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总则
为贯彻执行《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国环境保护法》及有关法规和方针政策，保护和改善城市环境，防治污染，制定本规范。
本规范适用于城市总体规划中的生态环境规划和环境保护规划以及以生态环境为主要规划对象的相关规划。
城市环境规划的期限和范围应与城市总体规划一致。
城市环境规划应综合研究城市生态条件和环境质量现状、资源承载能力和发展趋势，合理确定城市环境保护目标；对城市规模、产业结构、用地布局和社会经济发展目标提出相关要求；提高城市环境基础设施建设水平；实施城乡一体化的城市环境保护战略；对城市环境管理进行分类指导，制定城市环境保护政策；落实科学发展观，使城市环境保护落实到宏观决策上。
城市环境规划分为生态环境规划与环境保护规划两个部分。生态环境规划内容应包括：生态敏感性分区，资源承载力研究，生态安全格局，生态控制线划定，生态保护、修复和建设规划。环境保护规划内容应包括：水环境保护规划、大气环境保护规划、声环境保护规划、土壤环境保护规划、固体废物处理与处置规划、其它污染防治规划。
城市环境规划的内容和分析说明可以作为城市总体规划环境影响评价的主要内容、重要依据和参考。
城市环境规划除执行本规范外，尚应符合国家现行有关法律、法规、标准与规范的规定。
术语
城市环境 urban environment

指影响城市人类活动的各种自然的或人工的外部条件的总和。
资源承载力 carrying capacity of resources

指一定区域范围内资源的数量和质量，对该范围内人口的基本生存和发展的支撑能力。
生态安全格局ecological security pattern

指以生态系统功能实现和景观生态优化为目标构建的生态空间格局，由生态系统中的关键的源，战略节点、斑块和廊道所处方位、生态系统联系和空间联系共同构成。不同区域因其所处地区的生态功能、大地景观和地理气候特征不同，而具有不同特征的生态安全格局。
生态控制线 ecological control line

生态控制线分为基本生态控制线和优化生态控制线。基本生态控制线是为保障城市基本生态安全，维护生态系统的科学性、完整性和连续性，防止城市建设无序蔓延，在尊重城市自然生态系统和合理环境承载力的前提下，根据有关法律、法规，结合城市实际情况划定的生态保护范围界线。优化生态控制线是在基本生态控制线的基础上，结合城市自然生态系统和生态系统特征，通过生态安全格局优化，确定需要保护的生态斑块和廊道界线。
水环境功能区 water environmental function zone

根据水域使用功能、水环境污染状况、水环境承受能力（环境容量）、社会经济发展需要以及污染物排放总量控制的要求，划定的具有特定功能的水环境。
环境空气质量功能区 ambient air quality function area

指为保护生态环境和人群健康的基本要求而划分的环境空气质量保护区。
声环境功能区noise environment function area

指为保护人群正常工作、生活和学习的基本要求而划分的声环境质量保护区。
环境保护基础设施 environmental protection infrastructure

为改善城市环境质量而建设的城市市政基础设施，包括城市污水处理设施、城市生活垃圾处理设施、城市集中供热设施、城市燃气设施等。
生态保护红线 ecological protection line

指对维护国家和区域生态安全及经济社会可持续发展，保障人民群众健康具有关键作用，在提升生态功能、改善环境质量、促进资源高效利用等方面必须严格保护的最小空间范围与最高或最低数量限值。
生态敏感区ecological sensitive area

指对外界干扰和环境变化反应敏感，易于发生生态退化的区域。
生态脆弱区ecologically vulnerable area

指生态系统组成结构稳定性较差，抵抗外在干扰和维持自身稳定的能力较弱，易于发生生态退化且自我修复能力较弱、恢复时间较长的区域。
饮用水水源保护区  drinking water source conservation area

指国家为防治饮用水水源地污染、保证水源地环境质量而划定，并要求加以特殊保护的一定面积的水域和陆域。
城市固体废物municipal solid waste

指在生产、生活和其他活动中产生的丧失原有利用价值或者虽未丧失利用价值但被抛弃或者放弃的固态、半固态和置于容器中的气态的物品、物质以及法律、行政法规规定纳入固体废物管理的物品、物质。
基本规定
生态环境规划应包括下列内容：
1 依据土地资源、水资源等影响城乡持续发展的资源承载力，提出资源利用的目标和要求；
2 进行生态敏感性分析，提出生态空间管制要素和管制措施，构建城市的生态安全格局；
3 划定生态控制线，确定需要进行生态保护的区域范围；
4 提出城市生态保护、生态修复、生态建设的措施和要求。
环境保护规划应包括下列内容：
1 根据环境功能分析和现状环境质量评价，提出环境保护总体目标以及具体的水环境保护目标、大气环境保护目标、声环境保护目标、固体废弃物处理与处置目标；
2 划定城市水环境功能区、环境空气质量功能区、声环境功能区，对各类功能区提出保护要求；
3 预测环境保护基础设施规模，提出环境保护设施基础布局；
4 提出达到环境保护目标的规划措施，包括城市用地布局、功能分区建议，节能减排措施，污染治理措施等。
编制城市环境规划时，应坚持下列原则：
1 城乡统筹原则。促进城乡经济社会全面协调发展，统筹城乡自然资源，合理安排城乡发展建设空间布局；
2 节约资源原则。环境规划应注重节约使用土地资源、水资源和能源，保证城市的可持续发展；
3 保障生态安全原则。加强生态空间管控，严格保护各类具有生态服务功能和价值的资源；
4 环境约束原则。保护、改善城市环境，合理确定城市环境保护目标和功能区划，为环境监督与管理提供依据。
编制城市环境规划应充分收集与生态环境相关的资料，并进行下列评价：
1 市域生态敏感性评价，提出重要资源、环境、安全保护要素的类型、分布、重要程度等，为生态空间管制和生态安全格局划定提供依据；
2 规划区现状环境质量评价，分析规划区的环境质量现状情况和变化趋势，重大污染源的分布情况和污染物排放情况，明确现状环境问题和影响城市环境的主要因素。
编制城市环境规划的基础资料应符合附录A的规定。
城市生态环境规划
4.1 一般规定
规划范围应包括城市的市域、规划区两个层次范围，从宏观至中观同类规划内容应采用不同精度的控制空间和控制要求。
应在市域和规划区范围内确定生态敏感性分区和生态安全格局，在市域和规划区层次确定资源承载能力，在市域、规划区和中心城区三个层次确定生态控制线。
生态控制线分为基本生态控制线和优化生态控制线。基本生态控制线在市域层面划定时应包含城市划定的生态保护红线。在规划区和中心城区宜划定优化生态控制线。基本生态控制线和优化生态控制线在规划区和中心城区层面应包含城市总体规划划定的城市蓝线和城市绿线。
应在市域、规划区和中心城区层面确定生态保护、修复和建设的原则及策略。
4.2 生态敏感性分区
生态敏感要素应包括：基本农田保护区、自然保护区、水源保护区、水源涵养区、公益林保护区、风景名胜区、森林公园、地震断裂带及其保护区、地质公园、湿地公园、地质灾害防治区、水土流失防治或土壤侵蚀地区，沙漠化地区、盐渍化地区、石漠化地区、海水入侵陆域地区，重要河流水系、湖库、湿地、坑塘、蓄滞洪区、绿道及其他生态廊道等重要生态基础设施空间。
应确定生态敏感性分区的空间范围、主要生态功能和保护要求。
应进行市域单要素生态敏感性评价和综合生态敏感性评价，确定生态敏感性综合分区，敏感性一般分为极敏感、高度敏感、中度敏感、轻度敏感和不敏感。
1 水土流失防治或土壤侵蚀地区、沙漠化地区、盐渍化地区、石漠化地区、酸雨影响地区等要素的生态敏感性评价方法宜参照《生态功能区划暂行规程》,其它生态敏感要素的评价方法宜参照相关部门的分级分类标准；
2 综合生态敏感性评价应采用多因子加权方法，各要素权重宜采用层次分析法确定。
应确定生态敏感性分区的生态服务功能重要性，主要包括：生物多样性保护、水源涵养和水文调蓄、土壤保持、沙漠化控制、营养物质保持、海岸带防护功能等。
应进行市域单一生态服务功能重要性评价和综合生态服务功能重要性评价，确定生态服务功能重要性综合分区，重要性一般分为极重要、中等重要、较重要和不重要。
1 单一生态服务功能重要性的评价方法宜参照《生态功能区划暂行规程》；
2 综合生态服务功能重要性应与综合生态敏感性的评价方法相同。
4.3 资源承载力
资源承载力包括水资源承载力和土地资源承载力。
应结合当地水资源时空分布的多年统计资料和水利工程条件，计算不同保证率下的水资源总量和可利用水资源总量。根据当地农业规模与类型、人口规模、产业结构和规模，确定各类用水指标和需求。通过水资源平衡分析，确定水资源承载能力。
应在土地利用总体规划的基础上，根据生态敏感性分区测算不同分区的土地承载人口。宜采用单位土地利用密度法、农业人口人均粮食法、生态敏感区人口密度法等方法进行综合预测和校核。
4.4 生态安全格局
应识别与构建生态安全格局，按照针对性、自然性、层次性、异质性、综合性的原则分析城市生态系统本底，并识别重要生态服务功能的关键地区，进行空间布局，其中包含生态基质、生态源、生态战略节点、生态廊道和生态斑块。
应明确生态基质特征，主要包括地形、地势、地质、地貌、地表覆盖、土地利用类型等。
应识别重要生态源，主要包括具有重要生态服务功能的地区或生态敏感地区。
应识别并构建维系生态安全格局的重要生态战略节点，主要包括在生态系统中具有连接生态源和生态廊道作用的地区或生态服务功能较为集中的地区。
应划定生态廊道，主要包括：
1 依据生态基质和生态系统自然特征形成的本底性廊道；
2 结合城市总体规划布局方案，本底网络及扩展的缺失生态服务功能的地区之间需要构建的廊道。
应明确生态斑块，主要包括具有单一生态服务功能的地区。
4.5 生态控制线
应在市域范围内划定生态控制线，包含城市划定的生态保护红线的全部范围，主要包括重要生态功能区、陆地和海洋生态环境敏感区、脆弱区等。应结合城市增长边界的相关技术要求，对纳入生态控制线的区域提出针对性管理要求和保护措施。应至少包括以下内容：
1 水源保护区、风景名胜区、自然保护区、集中成片的基本农田保护区、森林及郊野公园；
2 主干河流、水库及湿地；
3 维护生态系统完整性的生态廊道和绿地；
4 坡度较大（一般大于25%）、海拔较高的山林地；
5 其他生态重敏感区、脆弱区以及具有较高生态保护价值的区域。
城市规划区内的生态控制线，是为保障城市基本生态安全，维护生态系统的科学性、完整性和连续性，防止城市建设无序蔓延，在尊重城市自然生态系统的前提下，划定的生态保护和优化城市生态环境的规划范围界线。公布的生态控制线范围应当清晰，并附有明确地理坐标及相应界址地形图。
城市规划区范围的生态控制线，应包括基本生态控制线和优化生态控制线。
基本生态控制线，应依据城市规划区内的重要生态功能区、生态环境敏感区和脆弱区等划定。应至少包括以下内容：
1 自然保护区、水源保护区、风景名胜区、森林公园、集中成片的基本农田保护区；
2 林地、郊野公园、湿地公园和城市湿地公园中需要集中保护的地区；
3 主要自然河流、水库及湿地、排水渠系、坑塘和具有生态保护价值的海滨陆域；
4 维护城市生态安全格局完整性的生态廊道与绿地；
5 其他生态重敏感区、脆弱区以及具有较高生态保护价值的区域。
优化生态控制线应根据城市生态环境质量改善需求划定，主要包括以下内容：
1 按照生态安全格局确定的生态斑块和廊道界线；
2 城市蓝线和城市绿线；
3 城市通风廊道；
4 城市防灾公园。
城市规划区内的生态控制线，应纳入禁止建设区和限制建设区范围，与城乡用地评定、城市蓝线、城市绿线和城市水系规划充分衔接，并提出管理要求和保护措施。
4.6 生态保护、修复和建设
应提出生态敏感区、重要生态服务功能地区的保护原则、保护范围和保护措施；应提出生态安全格局中重要的生态源、生态战略点、生态廊道、生态斑块的保护原则、保护范围和保护措施；应提出生态控制线内生态环境要素的保护原则、保护范围和保护措施。
应提出已受到损害的生态敏感区、重要生态服务功能地区的修复原则、修复内容和修复措施；应提出生态安全格局中受到损害的重要的生态源、生态战略点、生态廊道、生态斑块的修复原则、修复范围、修复内容和修复措施；应提出生态控制线内已受损害的生态环境要素的修复原则、修复范围、修复内容和修复措施。
应提出生态敏感区、重要生态服务功能地区的建设原则、建设内容和建设措施；应提出生态安全格局中重要的生态源、生态战略点、生态廊道、生态斑块的建设原则、建设范围和建设措施；应提出生态控制线内生态环境要素的建设原则、建设范围和建设措施。
城市环境保护规划
5.1 一般规定
城市环境保护规划应包括中心城区及周边的水环境、大气环境、土壤环境、声环境等，并涉及到固体废物和其他污染物的内容。
地表水、地下水及海水按照其功能区划应分别执行相应类别的水环境质量标准；大气环境根据环境空气功能区划应分别执行相应类别的环境空气质量标准；声环境根据声环境功能区划应分别执行相应类别的声环境质量标准。
城市环境保护规划应确定环境保护的目标，划定环境功能区划，并提出治理环境污染和改善环境质量的措施。
5.2 城市水环境保护
水环境保护目标应包括水环境质量目标和水环境整治目标两类。水环境质量目标包括饮用水源水质达标率、地表水质达到功能区要求的比例、近岸海域水质达到功能区要求的比例、城市建成区黑臭水体比例等；水环境整治目标包括城市污水集中处理率、再生水回用率、工业废水处理达标率等。水环境保护目标应满足《水污染防治行动计划》的要求。
水环境质量目标应根据水环境功能制定，同一水域兼有多类使用功能的，执行最高功能类别对应的标准值，并不低于水域的现状水质类别。
城市水环境功能区划应根据城市规划、水环境质量现状及区域水环境功能进行划定，城市水环境功能区划可包括地表水环境功能区划、地下水环境功能区划和近岸海域环境功能区划（适用于有近岸海域城市）。
地表水环境功能区、地下水环境功能区和近岸海域水环境功能区水质标准分别执行《地表水环境质量标准》、《地下水质量标准》和《海水水质标准》。
水环境保护规划应划定城市饮用水水源保护区，根据城市饮用水源各级保护区的污染防治管理规定，提出保护措施，严格保护地表水饮用水源及地下水饮用水源保护区范围内水体水质。
对特别重要的、影响极大的城市水域控制区，或对某一类水污染物质需特别限制的城市水域控制区，水环境保护规划应控制城市水污染物排放总量。
为保护城市水环境，水环境保护规划应提出污水处理的设施规划原则、出水水质要求和污水排污口的选址条件。敏感区域（重点湖泊、重点水库、近岸海域汇水区域）城镇污水处理设施应达到一级A排放标准。
应完善城市污水收集及处理系统，提高城市污水收集率和处理率，执行城镇污水处理厂水污染物排放标准，防治水体污染。
应因地制宜建设生态湿地、滨河滨湖防护带，加强城市重点区域受污染水体的整治和修复。
城市建成区内现有钢铁、有色金属、造纸、印染、原料药制造、化工等污染较重的企业应有序搬迁改造或依法关闭。应合理规划工业布局，加强工业废水排放管理，严格控制新污染源产生。
水环境保护规划应提出农村生活污水处理和利用方式，降低化肥施用量，提出农业废弃物的资源化利用、农田灌溉水的循环使用措施和人畜粪便污染控制措施，控制和治理面源污染。
水环境保护规划应根据城市排水体制提出控制雨水径流污染的措施。
应提高水的重复利用和循环利用率，最大限度减少新鲜用水量和污水排放量。
水环境保护规划应严控沿海城市地下水开采量，保证地下水的良性循环，避免海水倒灌。
海岸带开发建设项目的选址和开发建设目标应符合近岸海域环境功能区划的要求，禁止破坏沿海滩涂湿地，填海造地和围垦滩涂必须在符合海域专项规划的前提下经过科学论证和依法审批。
5.3 城市大气环境保护
大气环境保护目标应包括城市环境空气质量目标和大气环境综合整治目标。城市环境空气质量目标包括达到环境空气质量的等级、环境空气质量按照功能区达标的天数；大气环境综合整治目标包括城市气化率、集中供热率等。
城市环境空气功能区的划分应根据城市规划用地性质和《环境空气质量标准》，划分为两类，分别执行相应的环境空气质量标准浓度限值。一类区为自然保护区、风景名胜区和其它需要特殊保护的地区；二类区为居住区、商业交通居民混合区、文化区、工业区和农村地区。
环境空气功能区的一类区与二类区之间应设置一定宽度的缓冲带。缓冲带的宽度根据区划面积、污染源分布、大气扩散能力确定。一般情况下缓冲带宽度不宜小于300m。缓冲带内的环境空气质量应接近要求高的区域。处于缓冲带内的污染源，污染排放应按环境空气质量要求高的功能区的排放标准执行。
根据环境空气质量现状和城市发展目标，可制定高于一级标准的功能区或划分高于功能区划标准的功能区。
必须合理布局城市用地。工业区应设在城市主导风向的下风向，全年有两个盛行风时，应布置在盛行风向的两侧，避免或减少空气污染，确保人居环境空气质量安全。
根据城市自然条件，应结合绿地、水系、道路、轨道、景观等规划或水（环境）功能区划为城市留出通风廊道，通风廊道宜与城市主导风向一致，宽度宜大于80米。
在确定城市能源结构时，应以环境空气质量状况和城市发展目标为依据，应充分利用电力、天然气等清洁能源以及太阳能、风能、水能、生物质能等新能源和可再生能源。
城市应采用集中供热、供能的方式。供热、供能指标应满足节能要求，热源厂、热电厂应规划建设配套脱硫、脱硝和除尘装置或者采取其他控制二氧化硫、氮氧化物和烟尘排放的措施。规划排放二氧化硫的火电厂应满足国家有相关规定。
城市交通规划应优先选择包括步行交通、自行车交通、常规公共交通和轨道交通等绿色交通方式，鼓励使用低污染交通工具，如双能源汽车、天然气汽车、电动汽车、氢气动力车、太阳能汽车等，控制机动车尾气污染。营运的机动车船应满足机动车污染物排放标准。
进行建设施工或者其他产生扬尘污染的活动，必须采取清洁运输、喷雾洒水、控制渣土堆放等防治扬尘污染的措施，防治城市扬尘污染。
应控制地面硬化比率，增加城市水面、绿地、透水地面的面积，间接降低城市地表温度，削弱城市温室效应。
城市如涉及到城市群发展过程中的区域性大气环境问题，应依据大气污染特征或大气流动规律划分的区域大气污染联防联控区的各项要求，提出协同控制NOx、VOCS、SO2、PM2.5排放，解决光化学烟雾污染、酸雨问题和城市灰霾污染问题的措施。
5.4 城市声环境保护
城市声环境保护规划，应结合城市用地布局、人口分布、敏感群体等的变化，确定城市声环境保护与防治目标。
应按区域的使用功能特点和环境质量要求，依据《声环境质量标准》划分城市声环境功能区。
应依据城市总体规划用地布局确定各类城市声环境功能区内的噪声敏感建筑物集中区域。
应分析城市主要噪声污染类型和噪声污染源分布，优化城市用地布局和道路系统，城市轨道交通线路、快速路、主干道和其它主要噪声源应避开噪声敏感建筑物集中区域，不能避开时应设置缓冲区和噪声防护设施。
饮食服务和娱乐场所不应布局在可能干扰学校、医院、机关正常工作、学习环境的地点设立，加强居民区内噪声污染治理，因地制宜设置隔声屏障和绿化带，降低生活噪声污染。
城市声环境保护规划应提出预防和治理城市噪声的措施。穿越噪声敏感建筑物集中区的高速公路、铁路、高架桥等交通干线，可采取全封闭声屏障的降噪措施。
应针对建筑施工不同时段和不同声源，采取相应的防治措施，降低建筑施工噪声。
5.5 城市土壤环境保护
应规范城市土壤污染源管理，土壤污染源重点包括：排放重金属、有机污染物的工矿企业，城市污水、污泥、垃圾收集及处理设施，危险废物储存及处理设施等。
应将耕地和集中式饮用水水源地作为土壤环境保护的优先区域，禁止在优先区域内新建有色金属、皮革制品、石油煤炭、化工医药、铅蓄电池制造等项目。
已污染的土壤场地，在总体规划编制前应按照有关规定开展土壤环境风险评估，并提出规划期内土壤环境治理修复计划，对严重污染的土壤或规划期内不能治理达标的污染土壤进行必要的安全避让或在规划中限定用地性质和用途。
经评估认定对人体健康有严重影响的污染地块，且在一定期限内能够进行治理的被污染土壤，应规划采取措施防止污染扩散，并结合土壤修复工程规划和建设开发时序确定适宜的用地功能，治理达标前不得用于住宅开发。新增工业用地应规划有保护性监测体系与措施。
大中城市周边、重污染工矿企业、集中污染治理设施周边、重金属污染防治重点区域、集中式饮用水水源地周边、废弃物堆存场地等已经受到污染的场地，应规划土壤污染治理与修复措施。
应提出土壤环境保护工程建设原则和目标。土壤环境保护工程主要包括：耕地土壤环境保护、历史遗留工矿污染整治、土壤污染治理与修复和土壤环境监管能力建设等重点工程。
5.6 城市固体废物处理与处置
城市固体废物按来源和特殊性质可分为生活垃圾、工业固体废物、建筑建材废物和危险废物四类。
城市固体废物处理与处置应推行减量化、资源化、无害化原则，逐步实现分类收集、分类运输、分类储存和分类处置；处置设施建设应遵循统筹规划、分期实施、区域协调和共建共享的原则。
城市固体废物处理与处置设施不得建在自然保护区、风景名胜区、饮用水水源保护区和其他需要特别保护的区域。
一般工业固体废物贮存、处置场应选在工业区和居民集中区主导风向下风侧，场界距居民集中区500m以外。禁止选在江河、湖泊、水库最高水位线以下的滩地和洪泛区。
生活垃圾卫生填埋场应位于城市规划建成区以外、地质情况较为稳定、取土条件方便、具备运输条件、人口密度低、土地及地下水利用价值低的地区，距大、中城市规划建成区应大于5km，距小城市规划建成区应大于2km，距居民点应大于0.5km。填埋场四周宜设置宽度不小于l00m的防护绿地或生态绿地。
生活垃圾焚烧厂宜位于城市规划建成区边缘或以外，与周围居民区以及学校、医院等公共设施的控制间距不得小于300米，且位于城市主导风向下风向，其绿化隔离带宽度应不小于15米并沿厂址周边设置。
建筑垃圾的处理处置及设施建设应符合城市发展要求，以资源化利用为主，无害化、减量化为辅。大、中城市可在城市规划建成区外设置建筑垃圾和工程渣土填埋场。
危险废物焚烧厂选址应满足《危险废物焚烧污染控制标准》的要求。危险废物填埋、贮存场选址应满足《危险废物填埋污染控制标准》和《危险废物贮存污染控制标准》的要求。
医疗废物的处理处置应遵循环境健康、风险预防、安全无害、废物减量的原则。医疗废物处置厂选址应满足《医疗废物集中处置技术规范》的要求。
根据城市发展需要，可设置医疗废物集中储存设施、医疗废物集中焚烧处置设施、医疗废物卫生填埋场等设施，其服务范围可以为一个城市，也可为多座城市共同设置。
建立电子废弃物回收系统，废物量较大的城市可考虑规划建设废弃家用电器与电子产品处置厂和废电池再生资源工厂。
放射性固体废物的处置，应在专业部门指导下进行。
5.7城市其它污染防治
在选择伴有辐射设施的项目地址时，应根据该设施的污染源项、地理环境、生态、地质、水文、气象条件和人口分布等因素，在分析比较的基础上做出决策。凡被选取的地址均应同时考虑到正常运行和意外事件，并满足关键人群组所受的剂量当量不得超过相应限值的规定，公众所受的集体剂量符合要求，并采取尽量低的原则；预先准备意外事件发生时的人员疏散、区域隔离、防辐射扩散等防治措施。
各类无线电通讯设备发射天线以及一切产生100KHz~300GHz频率范围内的电磁辐射污染的设施或设备应与人口稠密区保持安全距离，这类设施的设置应避让医院、学校、机场等对电磁辐射敏感的项目。
应对采用玻璃幕墙、釉面墙、磨光大理石墙、金属板材等高反射系数外墙材料的建筑物进行严格控制，在人口密集区域、交通要道两侧等敏感区域应限制大面积使用高反射系数的建筑材料。在对广告牌、霓虹灯、高亮度射灯等的审批和监管工作中，应防止光线覆盖范围内的居民住宅、学校、医院等敏感建筑受到光污染干扰。
附录A 规划编制基础资料
基础资料的调查与收集应分类进行，取得准确的现状和历史资料，并宜包括下列内容：
1.测绘资料：地形图，航片、卫片等遥感影响资料，环境规划使用的地形图，其精度不应低于城市总体规划使用的地形图精度。
2. 城市基础资料：包括自然地理、社会经济、历史文化和城市建设方面资料，历年城市统计年鉴，主要工业企业能耗、水耗及其产值统计资料；其中自然条件资料包括工程地质、水文及水文地质、气象等资料；
3. 自然资源资料：包括各类土地资源的面积和分布，水资源量、时空分布特征、开发利用情况，矿产资源种类、分布、开发情况，生物资源类型、分布、保护级别，风能、地热、潮汐能、水能的分布、开发利用情况，太阳能、生物质能的开发利用情况；
4. 生态保护资料：包括已划定的生态保护红线，或各级重点生态环境保护地区的分布及范围，保护内容和要求；
5. 环境质量资料：包括近年的环境监测资料、历年环境质量报告，已划定的环境功能区划，主要污染源分布及污染物排放情况；
6. 相关规划资料：包括城市总体规划、水资源综合利用规划、环境保护规划、城市排水专项规划、城市环境卫生设施专项规划、城市能源利用相关规划和与生态、低碳城市建设规划相关的规划。
附录B环境质量分类标准
附表1  地表水环境质量标准基本项目标准限值     单位：mg/L

	序号
	                  分类
 项目
	Ⅰ类
	Ⅱ类
	Ⅲ类
	Ⅳ类
	Ⅴ类

	1
	 水温(℃)
	人为造成的环境水温变化应限制在：
周平均最大温升≤1
周平均最大温降≤2

	2
	PH值（无量纲）
	6---9

	3
	溶解氧               ≥
	饱和率90%
	6
	5
	3
	2

	
	
	（或7.5）
	
	
	
	

	4
	高锰酸盐指数         ≤
	2
	4
	6
	10
	15

	5
	化学需氧量(COD)      ≤
	15
	15
	20
	30
	40

	6
	五日生化需氧量(BOD5) ≤
	3
	3
	4
	6
	10

	7
	氨氮（NH3-N）        ≤
	0.15
	0.5
	1
	1.5
	2

	8
	　
	0.02
	0.1
	0.2
	0.3
	0.4

	
	总磷（以P计）        ≤
	（湖、库0.01）
	（湖、库0.025）
	（湖、库0.05）
	（湖、库0.1）
	（湖、库0.2）

	9
	总氮（湖、库、以N计）≤
	0.2
	0.5
	1
	1.5
	2

	10
	铜                   ≤
	0.01
	1
	1
	1
	1

	11
	锌                   ≤
	0.05
	1
	1
	2
	2

	12
	氟化物(以Fˉ计)      ≤
	1
	1
	1
	1.5
	1.5

	13
	硒                   ≤
	0.01
	0.01
	0.01
	0.02
	0.02

	14
	砷                   ≤
	0.05
	0.05
	0.05
	0.1
	0.1

	15
	汞                   ≤
	0.00005
	0.00005
	0.0001
	0.001
	0.001

	16
	镉                   ≤
	0.001
	0.005
	0.005
	0.005
	0.01

	17
	铬（六价）           ≤
	0.01
	0.05
	0.05
	0.05
	0.1

	18
	铅                   ≤
	0.01
	0.01
	0.05
	0.05
	0.1

	19
	氰化物               ≤
	0.005
	0.05
	0.2
	0.2
	0.2

	20
	挥发酚               ≤
	0.002
	0.002
	0.005
	0.01
	0.1

	21
	石油类               ≤
	0.05
	0.05
	0.05
	0.5
	1

	22
	阴离子表面活性剂     ≤
	0.2
	0.2
	0.2
	0.3
	0.3

	23
	硫化物               ≤
	0.05
	0.1
	0.05
	0.5
	1

	24
	粪大肠菌群（个/L）   ≤
	200
	2000
	10000
	20000
	40000


附表2  地下水质量分类指标表
	项目序号
	类别标准值项目
	Ⅰ类
	Ⅱ类
	Ⅲ类
	Ⅳ类
	Ⅴ类

	1
	色(度)
	≤5
	≤5
	≤15
	≤25
	>25

	2
	嗅和味
	无
	无
	无
	无
	有

	3
	浑浊度(度)
	≤3
	≤3
	≤3
	≤10
	>10

	4
	肉眼可见物
	无
	无
	无
	无
	有

	5
	pH
	　
	6.5～8.5
	　
	5.5～6.5
	<5.5，>9

	
	
	
	
	
	8.5～9
	

	6
	总硬度(以CzCO3,计)(mg/L)
	≤150
	≤300
	≤450
	≤550
	>550

	7
	溶解性总固体(mg/L)
	≤300
	≤500
	≤1000
	≤2000
	>2000

	8
	硫酸盐(mg/L)
	≤50
	≤150
	≤250
	≤350
	>350

	9
	氯化物(mg/L)
	≤50
	≤150
	≤250
	≤350
	>350

	10
	铁(Fe)(mg/L)
	≤0.1
	≤0.2
	≤0.3
	≤1.5
	>1.5

	11
	锰(Mn)(mg/L)
	≤0.05
	≤0.05
	≤0.1
	≤1.0
	>1.0

	12
	铜(Cu)(mg/L)
	≤0.01
	≤0.05
	≤1.0
	≤1.5
	>1.5

	13
	锌(Zn)(mg/L)
	≤0.05
	≤0.5
	≤1.0
	≤5.0
	>5.0

	14
	钼(Mo)(mg/L)
	≤0.001
	≤0.01
	≤0.1
	≤0.5
	>0.5

	15
	钴(Co)(mg/L)
	≤0.005
	≤0.05
	≤0.05
	≤1.0
	>1.0

	16
	挥发性酚类(以苯酚计)(mg/L)
	≤0.001
	≤0.001
	≤0.002
	≤0.01
	>0.01

	17
	阴离子合成洗涤剂(mg/L)
	不得检出
	≤0.1
	≤0.3
	≤0.3
	>0.3

	18
	高锰酸盐指数(mg/L)
	≤1.0
	≤2.0
	≤3.0
	≤10
	>10

	19
	硝酸盐(以N计)(mg/L)
	≤2.0
	≤5.0
	≤20
	≤30
	>30

	20
	亚硝酸盐(以N计)(mg/L)
	≤0.001
	≤0.01
	≤0.02
	≤0.1
	>0.1

	21
	氨氮(NH4)(mg/L)
	≤0.02
	≤0.02
	≤0.2
	≤0.5
	>0.5

	22
	氟化物(mg/L)
	≤1.0
	≤1.0
	≤1.0
	≤2.0
	>2.0

	23
	碘化物(mg/L)
	≤0.1
	≤0.1
	≤0.2
	≤1.0
	>1.0

	24
	氰化物(mg/L)
	≤0.001
	≤0.01
	≤0.05
	≤0.1
	>0.1

	25
	汞(Hg)(mg/L)
	≤0.00005
	≤0.0005
	≤0.001
	≤0.001
	>0.001

	26
	砷(As)(mg/L)
	≤0.005
	≤0.01
	≤0.05
	≤0.05
	>0.05

	27
	硒(Se)(mg/L)
	≤0.01
	≤0.01
	≤0.01
	≤0.1
	>0.1

	28
	镉(Cd)(mg/L)
	≤0.0001
	≤0.001
	≤0.01
	≤0.01
	>0.01

	29
	铬(六价)(Cr6+)(mg/L)
	≤0.005
	≤0.01
	≤0.05
	≤0.1
	>0.1

	30
	铅(Pb)(mg/L)
	≤0.005
	≤0.01
	≤0.05
	≤0.1
	>0.1

	31
	铍(Be)(mg/L)
	≤0.00002
	≤0.0001
	≤0.0002
	≤0.001
	>0.001

	32
	钡(Ba)(mg/L)
	≤0.01
	≤0.1
	≤1.0
	≤4.0
	>4.0

	33
	镍(Ni)(mg/L)
	≤0.005
	≤0.05
	≤0.05
	≤0.1
	>0.1

	34
	滴滴滴(μg/L)
	不得检出
	≤0.005
	≤1.0
	≤1.0
	>1.0

	35
	六六六(μg/L)
	≤0.005
	≤0.05
	≤5.0
	≤5.0
	>5.0

	36
	总大肠菌群(个/L)
	≤3.0
	≤3.0
	≤3.0
	≤100
	>100

	37
	细菌总数(个/L)
	≤100
	≤100
	≤100
	≤1000
	>1000

	38
	总σ放射性(Bq/L)
	≤0.1
	≤0.1
	≤0.1
	>0.1
	>0.1

	39
	总β放射性(Bq/L)
	≤0.1
	≤1.0
	≤1.0
	>1.0
	>1.0


附表3海水水质标准
mg/L

	序号
	
	项目
	第一类
	第二类
	第三类
	第四类

	1
	漂浮物质
	海面不得出现油膜、浮沫和其他漂浮物质
	海面无明显油膜、浮沫和其他漂浮物质

	2
	色、臭、味
	海水不得有异色、异臭、异味
	海水不得有令人厌恶和感到不快的色、臭、味

	
	
	
	

	3
	悬浮物质
	人为增加的量≤10
	人为增加的量≤100
	人为增加的量≤150

	4
	大肠菌群（个/L）≤
	10000
	　

	
	
	供人生食的贝类增养殖水质≤700
	——

	5
	粪大肠菌群（个/L）≤
	2000
	　

	
	
	供人生食的贝类增养殖水质≤140
	——

	6
	病原体
	供人生食的贝类养殖水质不得含有病原体

	7
	水温（℃）
	人为造成的海水温升夏季不超过当时当地 1℃，其它季节不超过 2℃
	人为造成的海水温升不超过当时当地 4℃

	
	
	
	

	8
	pH
	7.8～8.5 同时不超出该海域正常变动范围的 0.2pH 单位
	6.8～8.8 同时不超出该海域正常变动范围的 0.5pH 单位

	9
	溶解氧>
	6
	5
	4
	3

	10
	化学需氧量（COD）≤
	2
	3
	4
	5

	11
	生化需氧量（BOD5）≤
	1
	3
	4
	5

	12
	无机氮（以 N 计）≤
	0.2
	0.3
	0.4
	0.5

	13
	非离子氨（以 N 计）≤
	0.02

	14
	活性磷酸盐（以 P 计）≤
	0.015
	0.03
	0.045

	15
	汞≤
	0.00005
	0.00002
	0.00005

	16
	镉≤
	0.001
	0.005
	0.01

	17
	铅≤
	0.001
	0.005
	0.01
	0.05

	18
	六价铬≤
	0.005
	0.01
	0.02
	0.05

	19
	总铬≤
	0.05
	0.1
	0.2
	0.5

	20
	砷≤
	0.02
	0.03
	0.05

	21
	铜≤
	0.005
	0.01
	0.05

	22
	锌≤
	0.02
	0.05
	0.1
	0.5

	23
	硒≤
	0.01
	0.02
	0.05

	24
	镍≤
	0.005
	0.01
	0.02
	0.05

	25
	氰化物≤
	0.005
	0.1
	0.2

	26
	硫化物（以 S 计）≤
	0.02
	0.05
	0.1
	0.25

	27
	挥发性酚≤
	0.005
	0.01
	0.05

	28
	石油类≤
	0.05
	0.3
	0.5

	29
	六六六≤
	0.001
	0.002
	0.003
	0.005

	30
	滴滴涕≤
	0.00005
	0.0001

	31
	马拉硫磷≤
	0.0005
	0.001

	32
	甲基对硫磷≤
	0.0005
	0.001

	33
	苯并（a）芘（μ g/L）≤
	0.0025

	34
	阴离子表面活性剂（以 LAS 计）
	0.03
	0.1

	　
35

　
	放射性核素*（Bq/L）
　
	50Co
	0.03

	
	
	90Sr
	4

	
	
	106Rn
	0.2

	
	
	134Cs
	0.6

	
	
	137Cs
	0.7


附表4环境空气质量标准


现行标准参考表
	污染物名称
	取值时间
	浓度限值

	　
	　
	一级标准
	二级标准
	三级标准
	浓度单位

	二氧化硫
	年平均
	0.02
	0.06
	0.1
	μg/m3
(标准状态)

	SO2
	日平均
	0.05
	0.15
	0.25
	

	　
	1小时平均
	0.15
	0.5
	0.7
	

	总悬浮颗粒物TSP
	年平均
	0.08
	0.2
	0.3
	μg/m3
(标准状态)

	
	日平均
	0.12
	0.3
	0.5
	

	可吸入颗粒物PM10
	年平均
	0.04
	0.1
	0.15
	μg/m3
(标准状态)

	
	日平均
	0.05
	0.15
	0.25
	

	氮氧化物
	年平均
	0.05
	0.05
	0.1
	

	NOx
	日平均
	0.1
	0.1
	0.15
	μg/m3

	　
	1小时平均
	0.15
	0.15
	0.3
	(标准状态)

	二氧化氮
	年平均
	0.04
	0.04
	0.08
	μg/m3
(标准状态)

	NO2
	日平均
	0.08
	0.08
	0.12
	

	　
	1小时平均
	0.12
	0.12
	0.24
	

	一氧化碳
	日平均
	4
	4
	6
	mg/m3
(标准状态)

	CO
	1小时平均
	10
	10
	20
	

	臭氧
	1小时平均
	0.12
	0.16
	0.2
	　μg/m3
(标准状态)

	O3
	
	
	
	
	

	铅
Pb
	季平均
	1.5
	　μg/m3
(标准状态)

	
	年平均
	1
	

	苯并[a]芘
	日平均
	0.01
	μg/m3

	B[a]P
	
	
	(标准状态)

	氟化物
	日平均
	7①
	　μg/m3
(标准状态)

	
	1小时平均
	20①
	

	F
	月平均
	1.8②
	3.0③
	μg/(dm2·d)

	
	植物生长季平均
	1.2②
	2.0③
	


新颁布标准参考表
	序号
	污染物项目
	平均时间
	浓度限值
	单位

	
	
	
	一级
	二级
	

	1
	二氧化硫（SO2）
	年平均
	20
	60
	μg/m3

	
	
	24小时平均
	50
	150
	

	
	
	1小时平均
	150
	500
	

	2
	二氧化氮（NO2）
	年平均
	40
	40
	

	
	
	24小时平均
	80
	80
	

	
	
	1小时平均
	200
	200
	

	3
	一氧化碳（CO）
	24小时平均
	4
	4
	Mg/m3

	
	
	1小时平均
	10
	10
	

	4
	臭氧（O3）
	日最大8小时平均
	100
	160
	μg/m3

	
	
	1小时平均
	160
	200
	

	5
	颗粒物（粒径小于等于10μm）
	年平均
	40
	70
	

	
	
	24小时平均
	50
	150
	

	6
	颗粒物（粒径小于等于10μm）
	年平均
	15
	35
	

	
	
	24小时平均
	35
	75
	


	序号
	污染物项目
	平均时间
	浓度限值
	单位

	
	
	
	一级
	二级
	

	1
	总悬浮颗粒物（TSP）
	年平均
	80
	200
	μg/m3

	
	
	24小时平均
	120
	300
	

	2
	氮氧化物（NOX）
	年平均
	50
	50
	

	
	
	24小时平均
	100
	100
	

	
	
	1小时平均
	250
	250
	

	3
	铅（Pb）
	年平均
	0.5
	0.5
	

	
	
	季平均
	1
	1
	

	4
	苯并[a]芘（BaP）
	年平均
	0.001
	0.001
	

	
	
	24小时平均
	0.0025
	0.0025
	


注：1、一类区适用一级浓度限值，二类区适用二级浓度限值。一、二类环境空气功能区质量见表1和表2。
2、本标准自2016年1月1日起在全国实施。
附表5环境噪声限值单位：dB（A）
	时段
声环境功能区类别
	昼间
	夜间

	0类
	50
	40

	1类
	55
	45

	2类
	60
	50

	3类
	65
	55

	4类
	4a类
	70
	55

	
	4b类
	70
	60


注：
1、附表5中4b类声环境功能区环境噪声限值，适用于2011年1月1日起环境影响评价文件通过审批的新建铁路（含新开廊道的增建铁路）干线建设项目两侧区域；
2、在下列情况下，铁路干线两侧区域不通过列车时的环境背景噪声限值，按昼间70dB（A）、夜间55dB（A）执行：
1）穿越城区的既有铁路干线；
2）对穿越城区的既有铁路干线进行改建、扩建的铁路建设项目。
既有铁路是指2010年12月31日前已建成运营的铁路或环境影响评价文件已通过审批的铁路建设项目。
3、各类声环境功能区夜间突发噪声，其最大声级超过环境噪声限值的幅度不得高于15dB（A）。
本规范用词说明
1  为便于在执行本规范条文时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如下：
1）表示很严格，非这样做不可的：
     正面词采用“必须”，反面词采用“严禁”；
2）表示严格，在正常情况下均应这样做的：
     正面词采用“应”，反面词采用“不应”或“不得”；
3）表示允许稍有选择，在条件许可时首先这样做的：
正面词采用“宜”，反面词采用“不宜”；
4）表示有选择，在一定条件下可以这样做的，可采用“可”。
2  条文中指明应按其他有关标准执行的写法为：“应符合……的规定”或“应按……执行”。
引用标准名录
《城市环境卫生设施规划规范》（GB50337-2003）
《城市水系规划规范》（GB50513-2009）
《环境空气质量标准》（GB3095-2012）
《声环境质量标准》（GB3096－2008）
《海水水质标准》（GB3097-1997）
《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）
《危险废物鉴别标准》（GB5085-2007）
《电磁辐射防护规定》（GB8702-1988）
《辐射防护规定》（GB8703-1988）
《生活垃圾填埋场污染控制标准》（GB16889-2008）
《危险废物焚烧污染控制标准》（GB18484-2001）
《生活垃圾焚烧污染控制标准》（GB18485-2001）
《危险废物贮存污染控制标准》（GB18597-2001）
《危险废物填埋污染控制标准》（GB18598-2001）
《一般工业固体废物贮存、处置场污染控制标准》（GB18599-2001）
《地下水质量标准》（GB/T14848-1993）
《城市区域环境噪声适用区划分技术规范》（GB/T 15190－1994）
《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ/T338-2007）
《环境空气质量功能区划分原则与技术方法》（HJ14-1996）
《城市湿地公园规划设计导则（试行）》（建城[2005]97号）
《医疗废物集中处置技术规范（试行）》（环发[2003]206号）
《饮用水水源保护区污染防治管理规定》
说明：本规范中所引用的标准适用其现行版本。
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总则
为贯彻执行《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国环境保护法》及有关法规和方针政策，保护和改善城市环境，防治污染，制定本规范。

住房与城乡建设部于2011年正式批准编制《城市环境保护规划规范》，以指导城市总体规划中环境保护篇章的编制。随着以“尊重自然、顺应自然、保护自然”为基础的生态文明理念的提出，我国逐渐走入新型城镇化的道路，城镇发展也逐渐转向“绿色发展、循环发展、低碳发展”，城市总体规划中生态环境规划的内容显得更为重要。因此，住建部于2012年将《城市环境保护规划规范》更名为《城市环境规划规范》，将生态环境规划与环境保护规划一并作为规范的主要内容。
《城市规划编制办法》提出在城市总体规划的市域城镇体系规划中应确定生态环境、土地和水资源、能源、自然和历史文化遗产等方面的保护与利用的综合目标和要求，提出空间管制原则和措施；中心城区规划应确定生态环境保护与建设目标，提出污染控制与治理措施。生态环境保护与建设目标，污染控制与治理措施是城市总体规划的强制内容。本规范所规定内容为总体规划中生态环境规划的编制内容，同时可用于以生态环境为主要规划对象的相关规划。

本条款规定了城市环境规划的规划期限和范围。城市总体规划期限一般为20年，规划范围分市域、规划区和中心城区三个层次。
本条款提出编制城市环境规划的重要意义和基本内容。城市环境规划以城市的可持续发展为总目标，以城市现状的资源、环境条件为研究基础，因地制宜地提出保护目标和要求，并提出为达到目标需采取的措施，具体的生态环境保护措施涉及到城市发展战略、空间布局、城市规模、基础设施建设等城市总体规划的各个方面。
本条款提出城市环境规划的编制内容。城市生态环境规划首先分析进行城市的生态敏感性评价和资源承载力研究，在此基础上构建生态安全格局、划定生态控制线，依据以上分析提出生态保护、生态修复和生态建设规划的具体内容。由于城市环境质量直接影响城市居民的生产和生活活动，城市环境保护规划重点进行与人密切相关的城市水环境、大气环境、声环境和土壤环境等方面的污染防治规划。
城市总体规划中的环境规划既是环境影响评价的对象，也可以做为规划环境影响评价的参考，包括生态环境质量现状，资源利用、环境保护目标和措施，生态控制线，环境功能区划等。
与环境规划相关的规范标准主要包括水环境、大气环境、声环境、固体废物等方面的标准，城市环境规划应符合相关的国家现行有关法律、法规、标准与规范的规定。

基本规定

本条款规定了生态环境规划的编制内容。资源承载力是确定未来城市人口规模的重要依据，在生态环境规划中应科学确定资源承载力，并在此基础上为城市发展提出资源保护和合理利用的具体措施。生态敏感性分析是生态环境规划的重要内容，是生态控制线划定、生态格局构建以及资源承载力计算的基础。生态控制线将城市需要进行生态保护的区域划定，城市发展不得利用或者有条件有限制的利用生态控制线以内区域，生态控制线为城市的健康发展提供重要保障。在资源承载力、生态敏感性分析、生态控制线、生态安全格局的基础上，对城市生态保护、生态修复和生态建设提出与城市总体规划密切相关的具体措施和要求。
本条款规定了环境保护规划的编制内容。主要包括环境保护目标、环境功能分区、环境保护基础设施规划和环境污染治理和环境保护措施。
本条款提出城市环境规划的基本原则。
本条款规定编制城市环境规划应进行的现状分析和评价内容，主要包括生态敏感性评价和环境质量现状评价。生态敏感性评价是市域生态环境规划的基础分析，环境质量现状评价是中心城区环境保护规划的基础分析。

附录A为城市环境规划现状调研所需资料，为进行现状分析和科学规划提供支撑。
城市生态环境规划

4.1 一般规定

根据正在编制的城市总体规划审查办法的研究，城市总体规划分为市域、规划区和中心城区三个层次，根据生态环境的特征和尺度，在规划区和中心城区两个层面关心的问题趋同类似，因此本次规范中按照市域和规划区两个层次编制。

根据我国近期编制的城乡总体规划和国家形势要求，需要在市域和规划区确定生态敏感的地区进行保护，其中涉及到法定划定的区域如水源保护区等，也涉及到该地区较为敏感的生态资源。市域和规划区需要根据水资源、土地资源进行承载力评估，为了保护三个层次的生态敏感要素和资源，需要在市域层面划定国家环保部提出的生态保护红线，在规划区和中心城区具有大量建设行为的地区划定生态控制线，生态控制线需要在市域、规划区和中心城区三个层次进行分精度落实。

生态控制线分为基本生态控制线和优化生态控制线，基本生态控制线在市域层面与国家环境保护部划定的生态保护红线一致，采用的技术方法也宜一致，在规划区和中心城区具有大量建设的地区要划定基本生态控制线和优化生态控制线，基本生态控制线要落实市域层面的要求并可以在这个层次细化，优化生态控制线是在充分研究生态系统控制节点和要素的基础上，通过城市建设和构建生态要素予以优化，在规划区和中心城区两个层次上划定生态控制线要与城市蓝线和绿线结合。

根据城市生态环境的特征和保护、修复、建设的不同对象，提出原则和策略，在市域层面宜关注面积范围较大的生态要素，在规划区和中心城区需关注特征污染的生态要素。

4.2 生态敏感性分区

按照住房和城乡建设部、环境保护部、水利部、国土资源部、林业总局、地震局、海洋局等相关生态要素的管理部门规定确定，并参照生态保护红线划定技术规范及近期我国城乡总体规划的实践。

按照极敏感（高度）、较敏感（高度和中度）、敏感（轻度）、不敏感的层次划定生态敏感区的空间范围，并明确各类敏感区的生态服务功能和相关保护的要求。

按照单一要素进行分析并需要进行多要素的空间加权分析识别多种功能的地区范围，极敏感主要有上述生态要素的核心区、一级保护区、禁止建设区和按照行业技术确定的一定程度的极敏感地区；较敏感地区主要指上述生态要素的缓冲区、二级保护区、限制建设区和按照行业技术确定的一定程度的较敏感地区；敏感地区主要是上述生态要素的实验区、二级保护区缓冲区、限制建设区和按照行业技术确定的一定程度的敏感地区；不敏感地区主要指生态要素分布较少的地区或者已经由建设破坏的地区或已经建设的地区以及按照行业技术确定的不敏感地区。

按照生态服务功能进行重要性评价，本条款生态服务功能按照环境保护部确定的生态功能区的相关功能类型确定。

位于我国不同生态功能区的生态资源的生态服务功能是不同的，其重要程度也是不同的，因此需要进行单一生态功能的确定和综合生态功能评估。

4.3 资源承载力

资源承载力主要包括水资源承载力、土地资源承载力、能源承载力等，考虑到一定范围内能源总量的不确定性较强，能源承载力的计算结果不易确定，一般在城市总体规划中只考虑水资源承载力和土地资源承载力。

按照住房和城乡建设部、水利部对于水资源的通常计算方法在市域层面进行水资源平衡计算，以核定区域可利用水资源和在农业、城市用水的可调配水量，要考虑调水工程。水资源平衡重点在规划区中进行核算，确定合理的城市综合用水指标和各类用水指标，核定供水水量，同时要根据水系统特征和节水、循环用水的要求以及分质供水的可行性在规划区进行水资源二次平衡，合理确定水资源承载能力。

按照住房和城乡建设部、国土资源部对于土地资源核算的方法计算，城乡建设用地要采用住房和城乡建设部对于建设用地的计算方法，市域其他类型用地采用国土资源部关于土地利用分类的标准进行核算，计算承载人口时可以采用限定条件下的农业人口人均粮食法核定农业人口和供给城乡人口规划，涉及到市域人口承载能力时可根据生态敏感区人口密度法进行测算，上述几种人口核算方法应进行综合校核，计算得到一定区域内的土地资源承载力。

4.4 生态安全格局

本条款强调城市总体规划中关于生态环境方面应开展的工作，根据大量国内实践表明，按照景观生态学原理和生态学、水文学等相关学科原理可以确定生态基质、生态源、生态战略节点、生态廊道和生态斑块，再按照上述学科的规律结合景观生态学理论构建安全格局。

本条款强调识别生态基质时应明确的要素。

本条款强调识别生态源时应明确的内容。

本条款强调识别生态战略节点时需要包含的内容。

划定生态廊道需要综合考虑生态本底特征和城乡规划方案中采用优化构建的廊道，在划定廊道时应考虑生态功能的保护、强化和恢复。

确定生态斑块时的内容。

4.5 生态控制线

市域范围内划定生态控制线，主要目标是保护生态敏感资源，因其尺度和精度在宏观层面，保护目标和要求是与生态保护红线较为一致，因此建议在市域层面应尽可能与生态保护红线一致，根据规划需要其内容可能会比生态保护红线丰富，主要包括的内容见条款。

对规划区的生态控制线功能进行界定，并根据城市规划区中资料和工作深度确定生态控制线的精度和深度。

规划区内的生态控制线应分两类划定。基本生态控制线以落实并深化市域生态保护红线为基本要求；优化生态控制线以改善城市环境质量为目的，将城市生态空间（蓝线、绿线）、避难防灾空间、低影响开发空间等与基本生态控制线相结合确定的。

基本生态控制线除落实市域层面的生态控制线（含生态保护红线）外，还应根据规划区内生态资源和敏感要素的特征划定相关保护的边界，主要的生态资源和要素参见上述条款。

优化生态控制线是为了改善城市环境在城市规划、建设时通过技术分析确定的可通过建设构建的控制地区，具体内容参见上述条款。在划定优化生态控制线时需要与法定的城市生态空间划定工具——城市蓝线和绿线的内容一致，并以通过预留通风廊道减轻城市雾霾污染和热岛效应、通过构建蓝绿空间和海绵城市建设缓解内涝灾害、通过强化城市防灾和避灾功能确定城市防灾公园为目标，进行优化生态控制线的划定。

生态控制线与三区、两线以及其他法定城乡规划工具的关系，应进行充分衔接。

4.6 生态保护、修复和建设

本条款提出在规划区中尚未受到破坏和影响的生态敏感区、生态服务功能区、生态安全格局中各要素和生态控制线内生态环境要素的保护原则、范围和措施。

本条款提出在规划区中已收到破坏和影响的生态敏感区、生态服务功能区、生态安全格局中各要素和生态控制线内生态环境要素的修复原则、范围和措施。

本条款提出在上述两条款的基础上，在规划区中的生态敏感区、生态服务功能区、生态安全格局中各要素和生态控制线内生态环境要素的建设原则、范围和措施。

城市环境保护规划

5.1 一般规定

城市环境保护规划限定在城市规划区范围之内，主要包括的要素是规划区范围内的水环境、大气环境、土壤环境和声环境，并要包括固体废物污染防治和其他污染防治内容。

本条款提出环境质量标准应根据相应的环境功能分区确定。

本条款提出城市环境保护规划的主要内容。

5.2 城市水环境保护

水环境保护的目的主要是减少水污染物排放并实现水环境功能区达标，因此分为水环境质量目标和水环境整治目标，水环境功能区达标是指水质达到相关功能区的标准，而水环境整治目标主要是水污染物约束性指标。

水环境质量应达到功能区标准，多种使用功能的就高不就低。

合理划定水环境功能区，按照城市规划需求和水环境功能确定。

本条款规定了地表水、地下水和近岸海域水环境功能区参照的水质标准。

各省市均已经按照2007版的地表/地下水源保护区划定技术指南进行了该区域的地表/地下水源保护区的划定工作，规划可参照其开展空间识别和规模核算工作。

本条款主要是指水污染物总量控制的区域内特定污染物的限排问题。

根据污水处理的技术条件并结合当地实际情况提出污水处理的各项规划内容，污水排污口的选址在沿江、沿海地区尤为重要且限制条件较多，需要与取水口水源保护、海洋水环境保护及水生态敏感源进行综合分析。

城乡建设在水环境保护的过程中，除了保护水环境外，最主要的是采用工程性措施减少水污染物的排放、防治水体污染。

结合海绵城市建设的内容，开展地表水污染、尤其是城市面源污染的治理，改善城市水生态环境。

本条款强调治理城乡水污染污染源中的工业点源。

本条款强调治理农业面源污染，开展农业废弃物资源利用。

结合海绵城市建设要求，对地表雨水初期污染采用低影响开发设施为主、雨水系统初期雨水治理为辅的方式进行雨水径流污染控制。

结合海绵城市建设要求，对雨水资源循环利用、污水资源化再生水分质利用等进行规划。

本条款强调沿海地区地下水环境需要关注的问题，需要在环境保护规划中有相关内容。

本条款提出对滨海、海洋开发进行前置性约束。

5.3 城市大气环境保护

大气环境保护主要是减少大气污染物排放并实现环境空气功能区达标，因此分为大气环境质量目标和大气环境综合整治目标，环境空气功能区达标是指环境空气质量按照2016年即将执行的新国标（六项大气污染物）达到相关功能区的标准，而大气环境综合整治目标主要是大气污染物总量控制的约束性指标反应到城镇能源消耗和结构改善方面。

本条款强调应按照最新颁布的《环境空气质量标准》确定环境空气功能区。

以往的环境空气功能区划主要是按照用地性质确定的，但是实际执行起来一刀切的难度很大，比如工业与居民混合区和其他需要特殊保护的地区之间直接相连的情况，因此本次规范提出划定缓冲带，参考环境影响评价中大气评价导则的技术内容，确定扩散距离为300米，并明确此缓冲带中的污染源控制要求和空气质量控制等级。

根据城市发展需要可以参照世界卫生组织、欧洲标准或者美国标准来确定其部分地区的环境空气质量功能区，以满足国际化（国际对标）的要求。此条款仅是留有可能性，在区域污染特征明显的地区操作性需评估。

对工业区选址布局和城市盛行风向的结合进行规定。

由于我国城市发展模式主导的为连绵发展，因此需要采用依托几种规划建设要素预留城市风道的方法进行优化，根据国际经验和我国北京、福州等地的实践，结合小尺度气象模型模拟的相关结果，建议宽度宜大于80米。

依据国际经验和我国发展实际，改善城市能源结构是减少大气污染的重要措施之一，根据环境保护部对我国城市污染物源解析的结果看，大部分城市的污染源是燃煤，部分发达大城市污染源是机动车，因此采用清洁能源作为上述两个主要污染源的替代能源是合适的。

本条款按照大气污染控制国十条确定。

根据环境保护部对我国城市污染物源解析的结果看，部分发达大城市污染源是机动车，而大部分城市的机动车数量还在增加之中，改善机动车能源结构将是未来改善城市大气环境的重要措施之一。

在城市燃煤、机动车等主要污染源之后，城市扬尘污染是重要的大气污染源之一，尤其是我国还处于快速城镇化的时期，未来建筑工程和工地数量将维持在高位，因此对城市扬尘污染的控制也是未来一段时间的重点。

根据海绵城市建设要求和城市生态空间规划的原则，降低城市温室效应是城市环境改善的国际通则，IPCC每年的国别报告和阶段评估报告，这方面的内容都是重点内容，而我国在城市发展目标中（生态城市、绿色生态城区等）均对此有所要求。

根据国家大气污染控制十条措施和即将实施的环境空气质量标准，未来城市规划中需要对本条款提出的内容进行研究和提出相关原则，尤其是我国十大城市群地区的城市和环境保护部大气污染控制重点的京津冀、长三角、珠三角地区。

5.4 城市声环境保护

本条款规定应对中心城区的建设用地和敏感地区应进行声环境保护规划。

按照2008版声环境标准规定的五类声环境功能区，对应城市规划中的用地布局和敏感地区确定声环境功能区，分为0至4类功能区。

本条款提出的噪声敏感建筑物集中区域指医院、学校、机关、科研单位、住宅等需要保持安静的建筑物集中区域。

将规划用地功能与路网、轨道网、铁路按照相应等级进行校核，尤其是应满足规划环境影响评价的要求，适度进行调整（或调整用地性质或调整线路位置和走向）。

本条款为禁止项，在总体规划层面主要考虑用地布局的协调性。

本条款指在规划方案无法调整的情况下，按照现有规划方案提出预防和治理城市噪声的要求和措施建议。

在近期建设规划中提出相关要求。

5.5 城市土壤环境保护

近年来我国土壤污染事件频发，尤其是城市发展区内的工业退二进三进行用地再开发时对于其可适用的用地功能在国际上是有标准的，北京市化工厂的土地再开发的环境评价与修复案例和南京小南化的土壤环境评价与修复案例的启示非常重要，国家“土十条”出台在即，土壤环境质量标准修编近期将完成，近期环境保护部征求了《农用地土壤环境质量标准》和《建设用地土壤污染风险筛选指导值》，均说明在下一阶段城市新增建设用地规划和城市更新土地再利用的规划中，土壤的环境质量和规划用途将密不可分，因此必须将对城市土壤污染源的管理和土壤环境保护及规划纳入本次规范中。

本条款为禁止项，按照正在制定的土十条相关内容和对环境敏感源的土壤污染风险较大的产业进行规范。

本条款为规定项，按照正在制定的土十条相关内容和建设用地土壤污染风险指导值（征求意见稿）中对不同类型建设用地规范的内容进行评估和规划。

应用于总体规划中对于建设用地功能确定或土地再开发中的建设用地功能确定，主要应用于近期建设规划中对规划期方案实现的路径规定。

总体规划中应识别上述地区，研究上述地区在规划中的用途和性质，以及规划用地功能，在总体规划中提出土壤污染治理与修复的原则和措施，尤其是在近期建设规划中应提出具体用地和有针对性的措施。

主要适用于总体规划中的近期建设规划内容。

5.6 城市固体废物处理与处置

本条款明确了现状主要的城市固体废弃物类型。

本条款提出城市固体废弃物类型利用和处理的原则、体系特征与设施规划原则。

本条款为禁止项，规范确定在保护区内禁止建设的设施包括固体废物的大型转运、处理、处置设施。

本规范要求与城市环境卫生设施规划规范保持一致。

本规范要求与城市环境卫生设施规划规范保持一致。

本规范要求比城市环境卫生设施规划规范绿化隔离带宽度大5米，300米的限制距离考虑到大气污染物的扩散距离。

目前国内建筑垃圾资源化技术已经日趋成熟，城市建设应将本地建筑垃圾充分利用，但应满足相关建筑技术标准。

本条款为参照条款，在城市总体规划层面选址应科学规划。

本条款为参照条款，在城市总体规划层面选址应科学规划。

部分交通连通度较好的并且自身规模不大的城市在现状规划中对于医疗废物集中焚烧处置均建立一个危废中心进行处置，传染病医疗废物应单独处理。

国家发展与改革委员会已经制定城市矿产资源循环利用中心的布局规划，每800公里半径范围内设置一处，如湖北襄阳市谷城县；很多工业产业园区也已经将城市电子废弃物回收作为一个主要的产业门类，如曹妃甸工业区电子废物循环产业园区等。

放射性固体废物的处置在环保部门有专门的要求和规划，本条款旨在进行补充说明，总体规划中可不进行具体规划内容设定，但需原则说明。

5.7城市其它污染防治

本条款提出具有辐射性设施的选址和城市用地和人口分布之间的关系，主要用于近期建设规划中的重大项目落地，如核电站、具有核实验反应堆的重大项目。

本条款提出具有电磁辐射类设施的选址和城市用地和人口分布之间的关系，主要用于近期建设规划中的重大项目落地，如高功率电磁辐射塔或高功率军事指挥设施。

本条款主要集中在城市光污染的防治，主要用于近期建设规划中的重大项目落地，或对敏感地区周围的限制性指导用于下位规划参照。



