关于《中华人民共和国水上水下活动通航安全管理规定》（修订草案）（征求意见稿）的起草说明

一、必要性

《中华人民共和国海上交通安全法》（以下简称“新海安法”）已由第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十八次会议于2021年4月29日修订通过，将于2021年9月1日起施行。“新海安法”对我国管辖海域的施工作业和水上水下活动管理作出了新的规定，相关的部门规章等管理规定应及时同步调整，以保持法律法规的统一性。同时，随着管理实践的丰富，相关制度需要进一步完善。

二、主要内容

（一）调整管辖海域水上水下活动许可的适用范围。一是根据“新海安法”第四十八条、第一百一十七条规定，明确了在我国管辖海域内从事勘探、采掘、爆破，构筑、维修、拆除水上水下构筑物或者设施，航道建设、疏浚（航道养护疏浚除外）作业，打捞沉船沉物施工作业应当经许可并核定安全作业区。二是结合“新海安法”第二十条、第二十六条“海岸工程、海洋工程”的概念，以及《中华人民共和国防治海岸工程建设项目污染损害海洋环境管理条例》“海岸工程”定义和《防治海洋工程建设项目污染损害海洋环境管理条例》“海洋工程”定义，单独形成一款对“水上水下构筑物或设施”进行了明确，以便行政相对人更好的理解和适用本规定。三是为保障海域有效利用，对核定安全作业区提出了管理要求。

（二）确定水上水下活动许可办理要求。为规范水上水下活动许可办理程序，便利行政相对人办理相关手续，规范海事管理机构的行政管理行为，从管辖海域和内河通航水域两方面对申请《中华人民共和国水上水下活动许可证》所需材料进行了明确。

（三）明确管辖海域水上水下活动报告的形式。一是根据“新海安法”第四十九条规定，明确了从事体育、娱乐、演练、试航、科学观测等水上水下活动，应当遵守海上交通安全管理规定；可能影响海上交通安全的，应当提前十个工作日将活动涉及的海域范围报告海事管理机构。二是为确保主管部门能准确掌握水上水下活动情况，精准发布航行警告、航行通告，更好履行海上交通安全管理的职责，更为发生突发事件时的海上搜寻救助提供详细的活动信息，修订中明确了报告的形式，以及此类水上水下活动的管理要求。

（四）完善管辖海域水上水下活动的罚则。根据“新海安法”第一百零五条、第一百零六条规定，明确了管辖海域中未按规定开展水上水下活动，未对有碍航行和作业安全的隐患采取措施等行为的处罚要求。

（五）删除法律法规中已有或将有的内容。一是结合港口法已有表述，删除了在港口进行可能危及港口安全的采掘、爆破等活动的管理要求。二是删除原第十八条中施工通航安全保障方案的释义，相应内容已在申请《中华人民共和国水上水下活动许可证》所需材料中进行了明确。三是根据“新海安法”相关规定，删除了“不办理航行警通告发布申请手续”的罚则，以适应未来航行警、通告管理规定。

（六）修改部分条款的文字表述。一是考虑到地方海事改革，将“其他各级海事管理机构”修改为“其他各级海事管理机构和承担水上交通安全管理职责的机构”，并统称为“海事管理机构”。二是考虑到“新海安法”采用“海上设施”、《内河交通安全管理条例》采用“浮动设施”的表述，将原有“浮动设施”改为“设施”，以与上位法相适应。三是对个别条款的文字进行完善，如水上水下活动许可证延期手续办理时限由15日修改为15个工作日，使表述更明确，无歧义。

