
附件 1                                       

  

绿色发展指标体系 

  

  

一级指标 序号 二级指标 

计量 

单位 

指

标 

类

型 

权数 

（%） 

数据来源 

1 能源消费总量 

万吨标

准煤 

◆ 1.83 

国家统计局、

国家发展改

革委 

2 单位 GDP 能源消耗降低 % ★ 2.75 

国家统计局、

国家发展改

革委 

一、资源利

用(权数

=29.3%) 

3 单位 GDP 二氧化碳排放降低 % ★ 2.75 

国家发展改

革委、国家统

计局 



4 

非化石能源占一次能源消费比

重 

% ★ 2.75 

国家统计局、

国家能源局 

5 用水总量 

亿立方

米 

◆ 1.83 水利部 

6 万元 GDP 用水量下降 % ★ 2.75 

水利部、国家

统计局 

7 单位工业增加值用水量降低率 % ◆ 1.83 

水利部、 

国家统计局 

8 农田灌溉水有效利用系数 — ◆ 1.83 水利部 

9 耕地保有量 亿亩 ★ 2.75 国土资源部 

10 新增建设用地规模 万亩 ★ 2.75 国土资源部 

11 单位 GDP 建设用地面积降低率 % ◆ 1.83 

国土资源部、

国家统计局 

12 资源产出率 

万元/

吨 

◆ 1.83 

国家统计局、

国家发展改

革委 

13 一般工业固体废物综合利用率 % △ 0.92 

环境保护部、

工业和信息

化部 

14 农作物秸秆综合利用率 % △ 0.92 农业部 

二、环境治

15 化学需氧量排放总量减少 % ★ 2.75 环境保护部 



16 氨氮排放总量减少 % ★ 2.75 环境保护部 

17 二氧化硫排放总量减少 % ★ 2.75 环境保护部 

18 氮氧化物排放总量减少 % ★ 2.75 环境保护部 

19 危险废物处置利用率 % △ 0.92 环境保护部 

20 生活垃圾无害化处理率 % ◆ 1.83 

住房城乡建

设部 

21 污水集中处理率 % ◆ 1.83 

住房城乡建

设部 

理(权数

=16.5%) 

22 环境污染治理投资占 GDP 比重 % △ 0.92 

住房城乡建

设部、环境保

护部、国家统

计局 

23 

地级及以上城市空气质量优良

天数比率 

% ★ 2.75 环境保护部 

24 

细颗粒物（PM2.5）未达标地级

及以上城市浓度下降 

% ★ 2.75 环境保护部 

25 

地表水达到或好于Ⅲ类水体比

例 

% ★ 2.75 

环境保护部、

水利部 

26 地表水劣 V类水体比例 % ★ 2.75 

环境保护部、

水利部 

三、环境质

量(权数

=19.3%) 

27 重要江河湖泊水功能区水质达 % ◆ 1.83 水利部 



标率 

28 

地级及以上城市集中式饮用水

水源水质达到或优于Ⅲ类比例 

% ◆ 1.83 

环境保护部、

水利部 

29 

近岸海域水质优良（一、二类）

比例 

% ◆ 1.83 

国家海洋局、

环境保护部 

30 受污染耕地安全利用率 % △ 0.92 农业部 

31 单位耕地面积化肥使用量 

千克/

公顷 

△ 0.92 国家统计局 

32 单位耕地面积农药使用量 

千克/

公顷 

△ 0.92 国家统计局 

  
33 森林覆盖率 % ★ 2.75 国家林业局 



41 可治理沙化土地治理率 % ◆ 1.83 国家林业局   

  

四、生态保

护(权数

=16.5%) 

  

  

  

  

  

  

   

  

  

42 新增矿山恢复治理面积 公顷 △ 0.92 国土资源部 

43 人均 GDP 增长率 % ◆ 1.83 国家统计局 

44 居民人均可支配收入 元/人 ◆ 1.83 国家统计局 

五、增长质

量(权数

=9.2%) 
45 第三产业增加值占 GDP 比重 % ◆ 1.83 国家统计局 



46 

战略性新兴产业增加值占 GDP

比重 

% ◆ 1.83 国家统计局 

47 

研究与试验发展经费支出占

GDP 比重 

% ◆ 1.83 国家统计局 

  

48 公共机构人均能耗降低率 % △ 0.92 国管局 



  

  

七、公众满

意程度 

56 公众对生态环境质量满意程度 % — — 国家统计局 

  

注：1.标★的为《国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》确定的

资源环境约束性指标；标◆的为《国民经济和社会发展第十三个五年规划纲

要》和《中共中央、国务院关于加快推进生态文明建设的意见》等提出的主

要监测评价指标；标△的为其他绿色发展重要监测评价指标。根据其重要程

度，按总权数为 100%，三类指标的权数之比为 3:2:1 计算，标★的指标权数

为 2.75%，标◆的指标权数为 1.83%，标△的指标权数为 0.92%。6 个一级指

标的权数分别由其所包含的二级指标权数汇总生成。 

2.绿色发展指标体系采用综合指数法进行测算，“十三五”期间，以 2

015 年为基期，结合“十三五”规划纲要和相关部门规划目标，测算全国及

分地区绿色发展指数和资源利用指数、环境治理指数、环境质量指数、生态

保护指数、增长质量指数、绿色生活指数 6个分类指数。绿色发展指数由除

“公众满意程度”之外的 55 个指标个体指数加权平均计算而成。 

计算公式为： 

（N=1,2,…,55） 



 其中，Z为绿色发展指数，Yi为指标的个体指数，N为指标个数， 为

指标 Yi的权数。 

绿色发展指标按评价作用分为正向和逆向指标，按指标数据性质分为绝

对数和相对数指标，需对各个指标进行无量纲化处理。具体处理方法是将绝

对数指标转化成相对数指标，将逆向指标转化成正向指标，将总量控制指标

转化成年度增长控制指标，然后再计算个体指数。 

3.公众满意程度为主观调查指标，通过国家统计局组织的抽样调查来反

映公众对生态环境的满意程度。调查采取分层多阶段抽样调查方法，通过采

用计算机辅助电话调查系统，随机抽取城镇和乡村居民进行电话访问，根据

调查结果综合计算 31 个省（区、市）的公众满意程度。该指标不参与总指

数的计算，进行单独评价与分析，其分值纳入生态文明建设考核目标体系。

4.国家负责对各省、自治区、直辖市的生态文明建设进行监测评价，对

有些地区没有的地域性指标，相关指标不参与总指数计算，其权数平均分摊

至其他指标，体现差异化；各省、自治区、直辖市根据国家绿色发展指标体

系，并结合当地实际制定本地区绿色发展指标体系，对辖区内市（县）的生

态文明建设进行监测评价。各地区绿色发展指标体系的基本框架应与国家保

持一致，部分具体指标的选择、权数的构成以及目标值的确定，可根据实际

进行适当调整，进一步体现当地的主体功能定位和差异化评价要求。 

5.绿色发展指数所需数据来自各地区、各部门的年度统计，各部门负责

按时提供数据，并对数据质量负责。 

 


