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附件

2017 年度保证民生用气责任书

为贯彻落实《国务院办公厅转发发展改革委关于建立保障天然

气稳定供应长效机制若干意见的通知》（国办发〔2014〕16 号）“责

任要落实、监管要到位”和中央财经领导小组第十四次会议“煤改

气要多方开拓气源，提高管道输送能力，在落实气源的前提下有规

划的推进，防止出现气荒”的要求，明确目标，落实责任，确保居

民生活、公共交通等民生重点用气需求。国家发展改革委、国家能

源局与各省、自治区、直辖市天然气供应保障主管部门签订本责任

书。

一、任务目标

坚持规划先行、量入为出，实现天然气供需基本平衡。高峰时

段实施有序用气，基本满足居民用气（包括居民生活、学校教学与

生活、养老福利机构用气等）、集中供热，以及公交、出租车等民

生用气需求，确保居民生活用气不受影响。

二、各地天然气供应保障主管部门责任

（一）建立有序用气机制。落实国办发〔2014〕16 号文件、《天

然气利用政策》、《天然气基础设施建设与运营管理办法》等有关规

定和要求，编制本行政区域天然气利用规划，建立有序用气机制，

切实做到“先规划、先合同、后发展”，“煤改气”要在落实气源的
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前提下有序推进，供需双方要签订合同并严格落实，加快推进用气

合同全覆盖。

（二）保证居民生活用气需求。全面掌握本地天然气供需情况，

制定应急预案，明确保供次序，及时协调解决影响平稳供气的问题。

高峰时段保障民生用气确有供应缺口的，要提前制定保障供应的具

体方案，或采取“有保有压、压非保民”措施，确保不停限供居民

生活用气。因特殊原因可能影响居民用气时，提前报告国家发展改

革委、国家能源局。

（三）统筹建设调峰储气设施。依据本地用气特点，规划建设

储气设施。峰谷差超过 3:1、民生用气超过 40%的地区，要利用项

目收益债券、季节峰谷价差、土地使用优惠等政策，加快储气设施

建设，至少形成不低于保障本行政区域平均 3 天需求量的应急储气

能力。

三、国家发展改革委、国家能源局责任

组织制定并实施全国天然气发展规划，做好供需平衡及日常运

行协调监管工作；督促中石油、中石化、中海油等供气企业在保证

安全的前提下努力增加资源供应，按合同平稳供气；及时协调解决

天然气供需矛盾。

四、监督落实与责任追究

国家发展改革委、国家能源局建立健全供用气责任追究制度，

加强有序用气监管，检查不合规用气，确保各项保供措施落实到位。

对落实保证民生用气责任不到位的单位和个人，将依据有关规定视
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具体情形分别责令其限期改正、予以内部通报、全国通报批评或建

议有关部门给予行政处分乃至追究法律责任。

国家发展改革委 国家能源局

办公厅 综合司

2017 年 6 月 22 日 2017 年 6 月 22 日

省（区、市） 省（区、市）

发展改革委（能源局） （其他主管部门）

年 月 日 年 月 日


