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关于《民用无人机无线电管理暂行办法》

的说明

为了加强民用无人机无线电管理相关工作，有效维护空

中电波秩序，依据《中华人民共和国无线电管理条例》（以

下简称《条例》）、《中华人民共和国无线电频率划分规定》

及相关行政法规、部门规章，工业和信息化部无线电管理局

组织研究起草了《民用无人机无线电管理暂行办法》（以下

简称《办法》），拟以规范性文件方式适时发布。现就《办法》

起草过程中的有关问题说明如下。

一、起草背景和主要考虑

近年来，民用无人机市场发展迅猛，市场保有量激增，

民用无人机已广泛应用在多个领域。同时，作为一种特殊的

无线电设备，民用无人机飞行和使用过程中，需要通过使用

无线电频率实现遥控遥测、信息传输等基本功能。目前，《条

例》及相关法规、部门规章仅对涉及民用无人机无线电管理

事宜作出原则性规定，需要制定相关管理政策，对民用无人

机涉及无线电管理方面的要求进行细化、明确，规范民用无

人机无线电发射设备的生产制造、民用无人机频率、台站使

用等事宜。
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《办法》起草主要有如下考虑：一是在相关上位法框架

内，明确将民用无人机纳入无线电管理范畴；二是明确民用

无人机相关可用频率，民用无人机微功率、短距离设备标准；

三是明确无线电发射设备、无线电频率、无线电台（站）许

可要求、许可主体和许可流程，通过建立全国统一民用无人

机网上许可受理平台，实现绝大部分民用无人机网上审批，

进一步方便用户使用；四是明确民用无人机使用要求，制定

了对《办法》实施前生产、使用的民用无人机的过渡政策。

二、起草过程和主要条款释义

在《办法》起草过程中，主要开展了如下工作。一是组

织起草。在研究国内外无人机无线电管理政策的基础上，结

合我国民用无人机无线电频率使用现状和相关上位法情况，

形成《办法》（初稿）。二是内部征求意见。就《办法》（初

稿）征求各地无线电管理机构和相关单位意见。三是广泛座

谈。组织民用无人机生产制造企业、行业协会、用户代表、

科研机构等 20 余家单位召开线上视频座谈会，进一步就《办

法》（初稿）征求各方意见。四是修改完善。对征求意见情

况进行梳理总结，对《办法》修改完善，形成《办法》（征

求意见稿）。

《办法》拟分为五章二十六条。第一章（第一条至第三

条）为总则，主要明确了文件制定依据、适用范围。第二章

（第四条至第十三条）为民用无人机无线电频率、台站管理，
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主要明确了频率使用范围、微功率短距离设备指标、相关许

可要求等事宜。第三章（第十四条至第十六条）为民用无人

机无线电发射设备管理，对型号核准、销售备案、临时进关

等作出要求。第四章（第十七至第二十三条）为使用要求和

监督检查，主要明确日常使用、管制、反制、法律责任事宜。

第五章（第二十四至第二十六条）为附则，主要明确了涉外

情形、过渡政策等事宜。


