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《固定资产等资产基础分类与代码》国家标准编制说明

GB/T 14885 《固定资产等资产基础分类与代码》（征求意见稿）编制说明

1、 工作简况
(1) 任务来源。
为推进预算管理一体化系统建设，构建预算管理、资产管理、政府采购环环相扣的全链条闭环管理体系，依据国家标准化管理委员会2020年第3批推荐性国家标准立项计划，由财政部提出，由全国资产管理标准化技术委员会（SAC/TC 583）归口，财政部组织开展GB/T 14885—2010《固定资产分类与代码》国家标准修订工作。此次修订遵循政府会计准则制度，与《政府采购品目分类目录》保持协调性，拓展资产类目，并拟在报批时将标准名称由《固定资产分类与代码》调整为《固定资产等资产基础分类与代码》。
国家标准修订工作由财政部资产管理司、中国标准化研究院等单位负责起草，该标准2020年列入国家标准化管理委员会国家标准修订计划，计划编号为20203589-T-469。
(2) 目的和意义。
预算管理一体化将预算管理全流程作为一个完整的系统，实现业务管理与信息系统紧密结合。资产管理是预算管理重要组成部分，将资产管理嵌入预算编制、预算执行、会计核算、决算和报告等业务环节进行一体化设计，建立财政资金形成资产的全链条管理机制，是预算管理一体化系统建设的重要内容。在此过程中，需要对各类资产进行分类并赋予代码，为资产管理信息化建设提供统一的标准基础平台。
《固定资产等资产基础分类与代码》国家标准，是在充分调研我国各类组织资产管理需求的基础上进行分类的，聚焦资产基本属性，与政府采购品目充分衔接，实现资产从预算、管理到采购、登记等所有环节的全程管理，可以更好地规范资产管理活动，也有助于对存量资产的合理调配使用，提高国有资产的管理效益。
《固定资产等资产基础分类与代码》国家标准，是在遵从现有会计准则制度基础上，支撑固定资产、公共基础设施、文物文化资产、政府储备物资、保障性住房、存货等资产管理需求，立足服务信息系统所制定的底层技术分类、代码及计量单位。
(3) 主要工作过程。
[bookmark: _Toc38550203][bookmark: _Toc49768203][bookmark: _Toc83614624][bookmark: _Toc81550534][bookmark: _Toc38452413]1．准备阶段。
· 2020年7月，筹备组织标准制定的前期调研工作方案；
· 2020年8月，召开标准编制组启动会议，标准编制组提交工作计划及人员组成等方案；
· 2020年9月，为了解本标准使用情况，对全国资产清查数据进行分析，了解标准修订需求。
2．调研阶段。
· 2020年10月，进入调研阶段，标准编制组前期以资料调研方式，收集相关标准、项目文档进行大纲设计；
· 2020年11月，标准编制组以标准大纲草案为基础，通过各种渠道对相关单位进行调研，分析讨论、资料整理、汇总；
· 2020年12月，多次召开研讨会，参会的部门和单位包含住房城乡建设部、教育部、交通部、水利部、卫生健康委、文物局、中科院、久其软件等。在研讨会上，对不同行业的资产分类标准进行讨论整理，标准编制组就资产管理的需求、资产分类原则等多方面内容进行了研讨。
3．起草阶段。
· 2021年1月至2月，标准编制组经过多次研究和讨论，充分听取各单位的意见并研究相关资料，开展标准起草工作；
· 标准起草过程中，标准编制组收集了大量有关的标准和资料，作为本次修订的参考，例如：联合国产品总分类（CPC）、联合国标准产品及服务分类编码（SPSC）、《政府采购品目分类目录》等。
4．征求意见阶段。
· 2021年3月-5月，标准编制组完成《固定资产等资产基础分类与代码》征求意见稿、编制说明，并在财政部内部征询了各业务司局的意见并对标准进行不断完善；
· 2021年6月，对《固定资产等资产基础分类与代码》公开进行征求意见，并拟在征求意见期间根据各相关方意见建议对标准内容进行进一步完善。
5．审查阶段。
· 拟于2021年第三季度，召开《固定资产等资产基础分类与代码》送审稿审查会，并在审查会后，根据专家审查意见修改完善，形成报批稿。
2、 标准编制原则与确定标准主要内容的依据
(1) [bookmark: _GoBack]标准编制原则。
1. 实用性。
本次修订充分考虑标准的实用性，满足国家及各级管理部门对资产的管理需求。
2. 可扩展性。
本标准在满足国家管理需求的基础上，留出扩展空间，方便部门和单位扩展使用。
3. 通用性。
参考会计科目、政府采购品目、单位资产的配置管理等有关文件和规定，以保证资产管理的全面、一致、连贯和可查找性。其中，与政府采购品目分类目录中货物类的非英文字段的前四个层级代码与资产分类与代码尽量保持一致性和通用性。
(2) 本标准的主要内容。
[bookmark: _Toc463861393]1. 范围。
本文件规定了固定资产、公共基础设施、文物文化资产、政府储备物资、保障性住房、存货等资产的底层技术分类、代码及计量单位。
本文件适用于资产配置、登记、清查、报告等管理工作。
2. 术语及定义。
GB/T 33172—2016界定的术语和定义适用于本文件。
3. 分类原则。
本标准按资产基本属性分类，兼容按照资产用途、占有使用单位、管理性质等维度属性进行多维度分类的需要。
4. 编码方法。
本标准采用4层数字代码表示，第1层表示门类，第2层表示大类，第3层表示中类，第4层表示小类。其分类结构如图1所示。


资产分类代码的构成
资产分类代码的第1层所表示的7个门类如下：
a) 房屋建筑物
b) 设备
c) 文物文化类资产
d) 图书档案
e) 家具用具
f) 特种动植物
g) 物资
资产分类代码的前置字母使用Asset（资产）首字母A标识。
资产分类代码的大类、中类和小类中的代码“99”为收容项，主要用于该项尚未列出的资产类型。
对资产分类代码进行拓展及映射的指南见附录A。
为便于使用，参见GB/T 35416—2017界定的无形资产类目，依据本文件编码规则对无形资产类目进行了赋码，见附录B。
固定资产等资产分类与会计科目的对照关系见附录C。
(3) 本次修订主要变化。
与GB/T 14885—2010相比，本次修订除结构调整和编辑性改动外，主要技术变化如下：
1. 门类设置的变化。
2010版标准设置了六个门类，为：
· 门类一：土地、房屋及构筑物
· 门类二：通用设备
· 门类三：专用设备
· 门类四：文物和陈列品
· 门类五：图书、档案
· 门类六：家具、用具、装具及动植物
通过调研发现，在实际使用中，基层单位很难对通用设备和专用设备做出明确的区分，所以本次修订将通用设备和专用设备类目进行了合并，在起草过程中，对照《政府采购品目分类目录》保持一致性，并将门类调整为以下七类：
· 门类一：房屋建筑物
· 门类二：设备
· 门类三：文物文化类资产
· 门类四：图书档案
· 门类五：家具用具
· 门类六：特种动植物
· 门类七：物资
2. 具体内容的修改。
根据实际情况和管理需求，将标准名称由《固定资产分类与代码》修改为《固定资产等资产基础分类与代码》，并对资产类目进行增删改，具体内容详见标准。
3、 标准重大分歧意见的处理经过和依据
本标准的制定过程中未出现重大的分歧意见。
4、 是否与法律法规强标相协调
本标准在起草过程中，比对了《政府会计制度》、《政府采购品目分类目录》等国家法律法规和相关政策，并与现行法律或部门规章相协调。
5、 作为强制性标准或推荐性标准的建议
建议在本标准通过审定后，尽快作为推荐性国家标准发布、实施。
6、 贯彻标准的要求措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法等内容）
（一）组织措施：在财政部资产管理司及相关单位的组织协调下，以标准起草组成员为主，成立标准宣贯小组。
（二）技术措施：组织撰写标准宣贯材料，组织开展标准宣贯培训工作。
7、 废止现行有关标准的建议
不存在可废除的对应标准。
8、 本标准编制说明的附件
无。
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第4层表示小类第3层表示中类第2层表示大类第1层表示门类A ××   ××  ××  ××


