

“十二五”进口食品质量安全状况（白皮书）

随着贸易全球化和我国经济社会发展水平的不断提高，进口食品已经成为我国消费者重要的食品来源。多年来，质检总局按照党中央和国务院的要求，不断完善进口食品安全监管体系，严格进口食品检验检疫监管，大力落实进口食品生产经营者责任，积极加强食品安全国际合作，在保障消费者健康、促进产业良性发展、维护贸易公平等方面做出了积极努力。
一、“十二五”我国进口食品贸易情况
“十二五”期间我国进口食品贸易的总体特点是：数量快速增长，来源十分广泛，品种覆盖齐全，口岸相对集中，大宗进口产品已占国内供应量的相当比重。
（一）进口食品数量快速增长。据WTO数据统计，2011年我国已经成为全球第一大食品农产品进口市场。质检总局数据显示，“十二五”期间全国共检验检疫进口食品[footnoteRef:1]479.1万批（货物批，下同）、1.6亿吨、2203.2亿美元。进口食品5年间贸易额增长了22.6%，年均增长率为5.2%（图1）。 [1: 食品包括：肉类及制品（含脏器）、水产及制品、乳及乳制品、蛋类及产品、蜂产品、肠衣、食用油、大米、花生、蔬菜及产品、中药材、罐头、食用蛋白及制品、面粉及粮食制品、杂粮、油籽油料类、干坚果、籽仁类、茶叶、咖啡可可原料、饮料、酒类、糖类、蜜饯类、调味品、糕点、燕窝、特殊膳食用食品、保健食品、转基因食品等，但不包括作为食品原料的大豆、小麦等和作为饲料原料的玉米等农产品。] 


图1. “十二五”期间我国进口食品贸易额
（二）进口食品来源多样化。“十二五”期间，我国从202个国家（地区）进口食品，超过一半的进口食品贸易额来自东盟、欧盟和美国，其中仅东盟就占约四分之一（图2）。

图2.“十二五”期间我国进口食品来源地情况
（三）进口食品种类齐全。目前我国进口食品的品种几乎涵盖了各类食品，其中进口油脂及油料类、水产及制品类、乳制品类和肉类的贸易额约占我国进口食品贸易总额的7成，其中油脂及油料类占四分之一左右（图3）。

图3.“十二五”期间我国进口食品种类情况
（四）进口口岸相对集中。近年来，我国进口食品的口岸不断增加，且主要集中在沿海地区，“十二五”期间有421个口岸进口食品。以2015年为例，上海、天津、深圳等10大口岸共实现进口食品贸易额333.0亿美元，占总额约7成（图4）。

图4.2015年我国进口食品口岸情况
（五）大宗进口产品占国内供应量比重增大。
1. 乳制品
我国进口乳制品贸易持续增长，进口乳制品的市场占比有所提高。“十二五”期间，乳粉（含乳清粉）年均进口量突破100万吨，约占国内乳制品供应量的两成左右（图5）。进口乳制品来自54个国家（地区），其中贸易额列前3位的分别为新西兰、欧盟和美国。
“十二五”期间，婴幼儿配方乳粉年进口量增加了2倍以上，2015年达到17.6万吨（图6）。进口婴幼儿配方乳粉来自18个国家（地区），其中贸易额列前3位的分别是欧盟、东盟和新西兰。

图5. “十二五”期间我国乳粉进口量和占国内供应量的比例

图6. “十二五”期间我国婴幼儿配方乳粉进口量情况
2. 食用植物油
近年来，我国进口食用植物油贸易稳步增长，进口食用植物油已经占国内食用植物油供应量的相当比重。“十二五”期间，我国进口食用植物油或以进口原料制成的食用植物油年均进口量已突破2000万吨规模，约占国内食用植物油供应量的三至四成（图7）。进口食用植物油来自97个国家（地区），其中贸易额列前3位的分别为东盟、巴西和美国。

图7. “十二五”期间我国食用植物油进口量和占国内供应量的比例
3. 肉类
“十二五”期间，我国肉类进口量稳定在200-300万吨之间，约占国内肉类供应量的3%（图8）。进口肉类来自23个国家（地区），其中贸易额列前3位的分别为欧盟、美国和澳大利亚。
以2015年为例，猪肉及制品进口量最大，达133.5万吨，占国内供应量的2%左右；牛、羊肉及制品进口量分别为48.5万吨和23.2万吨，约占国内供应量的5%-6%；禽肉及制品进口量为39.1万吨，约占国内供应量的2%。

图8. “十二五”期间我国肉类进口量和占国内供应量的比例
4. 水产品
“十二五”期间，我国进口水产品贸易平稳增长，2013年突破400万吨，此后相对稳定，约占国内水产品供应量的6%-7%（图9）。进口水产品来自81个国家（地区），其中贸易额列前3位的分别为俄罗斯、美国和东盟。

图9. “十二五”期间我国水产品进口量和占国内供应量的比例
[bookmark: _GoBack]二、“十二五”我国进口食品质量安全状况
“十二五”期间我国进口食品质量安全状况总体稳定，但部分食品品种微生物污染、品质不合格、食品添加剂不合格和标签问题较为突出。
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]（一）进口食品安全状况总体稳定。“十二五”期间，各地出入境检验检疫机构严格进口食品口岸检验检疫，5年来共检出不合格食品12828批、6.8万吨、1.5亿美元（图10），没有发生重大进口食品质量安全问题。

[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]图10.“十二五”期间我国检出不合格进口食品批次情况
（二）不合格进口食品的主要种类。“十二五”期间，几乎所有种类的进口食品均有检出不符合我国食品安全国家标准和法律法规要求的情况，其中约有一半是糕点饼干、饮料、粮谷及制品和乳制品（图11）。

图11. “十二五”期间我国检出不合格进口食品种类情况
（三）不合格进口食品的主要来源地。“十二五”期间各地出入境检验检疫机构检出的不合格食品来自109个国家（地区），其中超七成来自欧盟、台湾地区、东盟和美国（图12）。

图12. “十二五”期间我国检出不合格进口食品来源地情况
（四）进口食品不合格的主要原因。“十二五”期间，进口食品的不合格的原因有20类，其中最主要的是微生物污染、品质不合格、食品添加剂不合格和标签不合格，约占不合格食品总批次的四分之三（图13）。
安全卫生问题中，微生物污染、食品添加剂超标、污染物超标较为突出，占不合格进口食品总批次的约一半；非安全卫生问题中，品质不合格、标签不合格、证书不合格较为突出，约占检出不合格进口食品总批次的4成。

图13. “十二五”期间我国检出不合格进口食品不合格原因情况
（五）大宗进口产品质量安全情况。
1. 乳制品
“十二五”期间，各地出入境检验检疫机构从35个国家（地区）的进口乳制品中检出不合格产品共计1167批、3596吨、1884万美元，其中品质不合格、微生物污染、标签不合格为主要原因，占不合格总批次的近八成。安全卫生问题中，大肠菌群、霉菌、酵母菌等微生物污染，山梨酸、柠檬黄、亚硝酸盐等食品添加剂超量或超范围使用，铁、铬、锌等污染物超标等问题较为突出。
“十二五”期间，各地出入境检验检疫机构从15个国家（地区）的进口婴幼儿配方乳粉中检出不合格产品67批次、133.6吨、217.6万美元。不合格原因主要是标签不合格、品质不合格、污染物超标等。
2. 食用植物油
“十二五”期间，各地出入境检验检疫机构从29个国家（地区）的进口食用植物油中检出不合格产品共计168批、2.7万吨、3347万美元。品质不合格、标签不合格、包装不合格为主要不合格原因，占不合格进口食用植物油总批次约7成。安全卫生问题中，黄曲霉毒素、苯并芘、甲苯、砷等污染物超标问题较为突出。
3. 肉类
“十二五”期间，各地出入境检验检疫机构从24个国家（地区）的进口肉类中检出不合格产品共计365批、4590吨、896万美元。品质不合格、农兽药残留超标和非法进口为主要不合格原因，占不合格进口肉类总批次约六成。安全卫生问题中，莱克多巴胺、呋喃西林等兽药残留问题，沙门氏菌、金黄色葡萄球菌、大肠杆菌等微生物污染问题较为突出。
4. 水产品
“十二五”期间，各地出入境检验检疫机构从50个国家（地区）的进口水产品中检出不合格产品共计692批、8227吨、2349万美元。微生物污染、品质不合格、货证不符为主要不合格原因，占不合格总批次近6成。安全卫生问题中，单增李斯特菌、副溶血性弧菌、大肠菌群等微生物污染问题，镉、砷、甲基汞等污染物超标问题，二氧化硫、硼酸、山梨醇等食品添加剂超量或超范围使用问题较为突出。
三、我国进口食品安全管理主要制度
经过多年努力，质检总局按照“预防在先、风险管理、全程管控、国际共治”的原则，建立了符合国际惯例、覆盖“进口前、进口时、进口后”各个环节的进口食品安全“全过程”管理体系，有力地保障了进口食品安全。
（一）进口前严格准入。按照国际通行做法，一是对输华食品国家（地区）食品安全管理体系进行评估和审查，符合我国规定要求的，其产品准许进口。“十二五”期间，共对63个国家（地区）的92种食品进行了管理体系评估，对其中符合我国要求的34个国家（地区）的28种食品予以准入。二是对境外输华食品生产加工企业质量控制体系进行评估和审查，符合我国规定要求的，准予注册。截至2015年，共累计对肉类产品、乳制品、水产品、燕窝等产品的1.5万家境外食品生产企业进行了注册。三是对输华食品境外出口商和境内进口商实施备案，落实进出口商主体责任。截至2015年，共备案境外出口商102816家，境内进口商26065家。此外，还建立了对输华食品出具官方证书制度和进境动植物源性食品检疫审批制度，并将建立输华食品进口商对境外食品生产企业审核制度。
（二）进口时严格检验检疫。一是对进口食品严格实施口岸检验检疫，符合国家标准和法律法规要求的，准予进口；不符合要求的，依法采取整改、退运或销毁等措施。“十二五”期间，共对12828批次不合格食品实施了退运或销毁措施。二是对进口食品严格实施风险监控，每年制定并实施进口食品安全风险监控计划。三是对进口食品严格实施风险预警，对口岸检验检疫和风险监测中发现的问题，及时发布风险警示通报，采取控制措施。此外，重点产品还建立了进口商随附合格证明材料制度、输华食品检验检疫申报制度和输华食品入境检疫指定口岸制度，并将建立输华食品预先检验检疫制度。
（三）进口后严格后续监管。一是建立输华食品国家（地区）及生产企业食品安全管理体系回顾性检查制度，对已获准入的输华食品国家（地区）的食品安全管理体系进行回顾性检查，“十二五”期间，对25个国家的17种食品进行了回顾性检查。二是要求进口商建立进口食品的进口与销售记录，完善进口食品追溯体系，对不合格进口食品及时召回。三是实施进口食品生产经营者不良记录制度，加大对违规企业处罚力度。“十二五”期间，共有204家境内外企业被列入进口食品企业不良记录名单。四是实施进口商约谈制度，敦促进口商履行好进口食品的主体责任，保障进口食品安全。
四、我国进口食品安全国际合作情况
当前食品安全问题是全球共同面临的问题，只有加强各国（地区）之间的合作，构建国际共治格局，才能保障全球食品供应链安全。一是加强与国际组织的合作。自2005年起，质检总局主持APEC食品安全合作论坛，积极参与WTO、CAC、OIE、IPPC等国际组织活动，引领食品安全国际规则的话语权，推动食品安全多边合作，共同遵守好国际规则。二是加强政府之间的合作。“十二五”期间，质检总局与全球主要贸易伙伴共签署了99个食品安全合作协议，积极推进并妥善解决一系列输华食品检验检疫问题，从根本上保障进口食品安全，形成进出口方相互协作、各负其责的共治格局。三是加强政企之间的合作。大力支持“走出去”发展战略，优化“走出去”战略相关产品准入程序，简化启动检验检疫准入工作条件，推动解决我国“走出去”企业农产品返销难题，做好食品企业的服务者，让更多优秀的企业走出去，更多优质的食品输进来，促进全球食品贸易发展。
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附
进口食品安全消费提示
随着进口食品贸易的飞速发展，进口食品的品种越来越多，数量越来越大，已经走进千家万户。如何选择安全放心的进口食品？我们在此提醒消费者，在选购境外生产的食品时，可以通过“三看”保障自己的合法权益。
一看中文标签。《食品安全法》明确规定，进口的预包装食品应当有中文标签，并载明食品的原产地以及境内代理商的名称、地址、联系方式。外包装没有中文标签的食品，请不要购买。
二看检验检疫证明。检验检疫部门对每批经口岸查验的进口食品出具“入境货物检验检疫证明”。消费者可以向经销商索取该证明。没有该证明的境外生产食品，请不要购买。
三看产品检验检疫准入情况。质检总局目前对肉类、乳制品（含婴幼儿配方乳粉）、水产品、燕窝、肠衣、植物源性食品、中药材等进口食品的生产国家（地区）实施评估和审查制度、生产企业实施注册制度。消费者可以登录质检总局“评估审查符合要求的国家或地区输华食品目录”信息系统查询进口食品准入情况。未获准入国家（地区）、未获注册生产企业的相关食品，请不要购买。
如在购买进口食品时有疑问，消费者可以向出具检验检疫证明的检验检疫部门咨询，咨询电话是当地区号+12365。
油脂及油料类	水产及制品类	乳制品类	肉类	酒类	粮谷及制品类	糖类	饮料类	干坚果类	罐头类	其他	539.52234980650792	344.95678028182397	316.22429075244293	274.53564540819087	181.01554067588677	158.40358893525777	138.45210946431101	45.513610412230001	32.347725831491495	29.137502036056631	142.39085639579602	上海	天津	深圳	青岛	大连	广州	厦门	烟台	北京	南通	其他	91.000383155565089	57.546333723577263	43.306963340000003	40.144862238281256	36.548800679711974	28.540252988474027	10.693189289240976	9.1573078947512947	8.7175090998770202	7.3854342505299195	125.5	单位：亿美元
进口量（万吨）	2011	2012	2013	2014	2015	87.0120273	104.422607	147.24572865159999	149.93110180400001	112.9	占国内供应量的比例	0.15987524643643591	0.18243816304787164	0.25013258088928381	0.24358995201601374	0.19516833052422544	进口量（万吨）	2011	2012	2013	2014	2015	5.7	8.1	11.6	15.7	17.600000000000001	单位：万吨
进口量（万吨）	2011	2012	2013	2014	2015	1979.287358968	2174.1436443979997	2435.9416728696001	2247.8000000000002	2191.1	占国内供应量的比例	0.45692030079135698	0.42028680541233332	0.39171866221812252	0.31301175291037708	0.30100000000000032	进口量（万吨）	2011	2012	2013	2014	2015	214.66206169999998	216.21620759999999	304.63971884099863	279.18780780400078	281.5	占国内供应量的比例	2.6242940853680011E-2	2.5131319597931252E-2	3.446283324590943E-2	3.1069585307033645E-2	3.1000000000000052E-2	进口量（万吨）	2011	2012	2013	2014	2015	361.12505789999994	364.13626296799691	451.46129340899563	408	415.4	占国内供应量的比例	6.0547514495655243E-2	5.8058955575425217E-2	6.8160931786262383E-2	5.93929689205921E-2	6.0405124401983472E-2	批次	2011	2012	2013	2014	2015	1857	2499	2164	3503	2805	重量（吨）	2011	2012	2013	2014	2015	8739	18994	7800	24110	8126	货值（万美元）	2011	2012	2013	2014	2015	2949	3765	2370	3268	2401	糕点饼干类	饮料类	粮谷及制品类	乳制品类	酒类	糖类	水产及制品类	调味品类	干坚果类	特殊食品类	其他	0.16916120985344571	0.14211100717181174	9.7988774555659491E-2	9.1830371063300026E-2	8.6529466791395351E-2	8.0838790146554526E-2	5.394449641409417E-2	4.5993140006236513E-2	4.0614281259744985E-2	3.2039289055191801E-2	0.15894917368257194	欧盟	中国台湾	东盟	美国	韩国	日本	澳大利亚	新西兰	加拿大	土耳其	其他	0.28515746803866548	0.20541004053633063	0.15271281571562362	8.5594013096351743E-2	4.6382912379170561E-2	3.7885874649205349E-2	3.6638603055815656E-2	2.8843155597131281E-2	1.6214530714063199E-2	1.07577174929841E-2	9.4402868724665745E-2	微生物污染	品质	食品添加剂不合格	标签不合格	证书不合格	污染物	非食用添加物	包装不合格	货证不符	非法进口	其他	0.21071094480823413	0.1908325537885858	0.18420642344870641	0.15357031493607734	6.9223573433115054E-2	5.7530402245088923E-2	2.3776114748986589E-2	2.3230433426878801E-2	2.2217025257249806E-2	1.278453383224197E-2	5.1917680074837026E-2	2011	2012	2013	2014	2015	374.47217865999869	420.14771710999997	467.08624163990208	482.29498234248899	459.2	单位：亿美元
东盟	欧盟	美国	新西兰	巴西	澳大利亚	加拿大	俄罗斯	阿根廷	韩国	其他	510.00945987745797	405.70625535470469	233.970005447886	196.71589160526995	129.64964479358619	99.611068369611601	96.242133622103196	88.586781899283039	49.010379971076098	33.734966009308394	359.2312236339497	