
全国矿业权统一配号系统运行情况通报
全国矿业权统一配号系统（以下简称配号系统）自2015年4月升级以来，全国矿业权统一配号系统（以下简称配号系统）运行稳定，。全国整体配号效率显著提高，配号成功率得到改善；系统监管功能得到加强，记录补充说明信息、、修改数据理由等各类痕迹信息  修改数据理由等各类痕迹等各类痕迹信息8462371条及修改数据理由支撑文件299份，；赴山西、江西、辽宁、黑龙江、山东、陕西等省调研配号系统运行情况，整理各类问题解答  整理各类问题解答800多条，在为部、省级国土资源主管部门提供有效在线监管的同时，服务各级国土资源主管部门矿业权审批发证的能力进一步提升，为推进矿业权审批标准化、规范化和公开化奠定了基础。按照国土资源部2017年重点工作安排，现就2016年4月1日以来配号系统的运行情况通报如下：
一、总体情况
截至2017年3月31日，配号系统共收到配号申请48909次。其中，探矿权申请13301次，13206次获得配号，成功率99.3%，与去年同期基本一致；采矿权申请35608次，33642次获得配号，成功率94.5%，比去年同期降低了1.2个百分点（附表1，附表2）。
配号申请中，未取得配号的申请共2006次，其中探矿权申请93次，占探矿权申请总数的0.7%；采矿权1913次，占采矿权申请总数的5.4%（附表1）。
此外，配号系统还收到业务数据修改申请705次。其中，探矿权申请62次，占申请数的8.8%；采矿权申请643次，占申请数的91.2%。采矿权申请中，省本级申请44次，占采矿权业务数据修改申请数的6.8%；市县级申请599次，占93.2%。
二、各省（区、市）申请配号成功情况
13206次探矿权成功配号申请中，以“开绿灯”
方式成功配号的申请12565次，占探矿权成功配号数的95.1%；在“亮黄灯”
后，作出选择或补充说明而成功配号的申请641次，占4.9%。
33642次采矿权成功配号申请中，以“开绿灯”方式成功配号的申请29734次，占采矿权成功配号数的88.4%；在“亮黄灯”后，作出选择或补充说明而成功配号的申请3908次，占11.6%。
（一）“开绿灯”情况
1.探矿权
除上海没有申请外，大多省（区、市）以“开绿灯”方式的成功率较高，在98%以上。其中，北京、天津、山西、江苏、安徽、四川、西藏、云南、甘肃、青海、宁夏11省（区、市）成功率为100%（图1）（附表3）。
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图1 各省（区、市）探矿权申请配号成功率分布图
新立探矿权申请1320次，占探矿权申请总数的10.0%，成功率99.1%，比往年同期提高了2个百分点。除上海、海南、甘肃没有申请外，北京、天津、河北、山西、辽宁、黑龙江、江苏、浙江、安徽、福建、河南、湖南、广东、广西、重庆、四川、西藏、陕西、青海、宁夏等20省（区、市）成功率为100%（图2）。
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图2 各省（区、市）探矿权新立申请配号成功率分布图
2.采矿权
以“开绿灯”方式的采矿权申请配号成功率略低于探矿权，总体上在90%以上。其中，北京、天津、河北、内蒙古、辽宁、上海、江苏、浙江、安徽、江西、山东、河南、湖北、贵州、西藏15个省（区、市）成功率在95%以上，也有少量省的成功率低于90%（图3）（附表3）。
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图3 各省（区、市）采矿权申请配号成功率分布图
除少数省外，省本级的配号成功率大多都在95%以上，其中北京、天津、辽宁、吉林、上海、浙江、安徽、山东、河南、湖南、广东、广西、贵州、甘肃、青海、宁夏16个省（区、市）的成功率为100%（图4）。
各省（区、市）市县级的配号成功率差异较大，除北京、上海没有申请外，其他省（区、市）中，天津、河北、内蒙古、辽宁、江苏、浙江、安徽、福建、江西、河南、湖北、海南、西藏13个省（区、市）的成功率在95%以上，同时也还有5个省（市）的成功率不足90%（图5）（附表3）。
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图4 各省（区、市）省本级采矿权申请配号成功率分布图
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图5 各省（区、市）市县级采矿权申请配号成功率分布图
新立采矿权申请2252次，占采矿权申请总数的6.7%，配号成功率92.3%。除上海没有申请外，北京、天津、辽宁、江苏、河南、海南、西藏等7个省（区、市）成功率为100%（图6）。
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图6 各省（区、市）采矿权新立申请配号成功率分布图
新立采矿权申请中，省本级申请368次，成功率99.5%；市县级申请1884次，成功率91%。市县级审批发证的砂石土类采矿权配号成功率比往年同期提高了2.1个百分点，达91.8%。其中，山西、辽宁、吉林、黑龙江、浙江、安徽、江西、山东、湖北、广东、青海11省的市县级配号成功率提高5%以上。
（二）“亮黄灯”情况
1.探矿权
因部分申请涉及多种“亮黄灯”情形，因而“亮黄灯”总次数为671次（附表4）。25个省（区、市）的申请被“亮黄灯”提醒，其中黑龙江、安徽、江西、陕西、青海、新疆的申请被提醒的比例相对较高，在7%以上（图7）（附表4）。
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图7 各省（区、市）探矿权申请被“亮黄灯”情况分布图
“亮黄灯”的原因有以下4种：
一是因不符合或没有编制矿业权设置区划而被“亮黄灯”331次（附表4），占49.3%。江西、安徽、青海、云南等23省（区）出现此类“亮黄灯”，主要涉及延续或变更时缩减了面积，与入库的矿业权设置区划不符；还有的填写了“因第三轮矿产资源规划正在编制，以致暂缓或停止编制矿业权设置区划”等。
二是因审批权限问题被“亮黄灯”174次，占26%。黑龙江、新疆、陕西等8省（区、市）出现此类“亮黄灯”， 主要因为煤炭矿业权审批制度改革试点。
三是因出让方式而被“亮黄灯”的164次，占24.4%，主要涉及财政出资的项目以申请在先方式出让了探矿权，以及按规定应招拍挂出让的以申请在先方式出让。
四是因产业调控政策被亮黄灯2次，占0.3%。
2.采矿权
部分项目涉及多种“亮黄灯”情形，因而“亮黄灯”总次数为3951次（附表5）。除上海没有申请外，其他省（区、市）的申请都被“亮黄灯”提醒，其中湖南、贵州的申请被提醒的比例较高，在14%以上。（图8，附表5）。
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图8 各省（区、市）采矿权申请被“亮黄灯”情况分布图
被“亮黄灯”提醒的省本级申请486次，占被提醒采矿权申请总数的12.3%，市县级申请3465次，占87.7%。
“亮黄灯”的原因主要有以下4种：
一是因不符合或没有编制矿业权设置区划而被“亮黄灯”3821次，占96.7%。除上海外，其他省（区、市）均出现此类情形，主要涉及市县级发证的第三类矿产（3425次，占本类总数的89.6%），发证机关认为根据《国土资源部关于做好矿业权设置方案审批或备案核准取消后相关工作的通知》（国土资规〔2015〕2号）可不编制矿业权设置区划。
二是因超出申请机关的审批权限而被“亮黄灯”72次，占1.8%。山西、陕西、新疆、贵州、内蒙古、河南等16省（区）出现此类情况，主要涉及煤炭矿业权审批制度改革试点的采矿权，以及原由省级部门发证，整合后虽达到部发证权限但按现行规定仍由省级部门发证的采矿权等。
三是因不符合相关产业政策或宏观调控政策而被“亮黄灯”54次，占1.4%。云南、江西、河北、陕西等12个省（区）出现此类情况，主要涉及扩大矿区范围是否已处置价款，填写的说明均表示不属于扩大矿区范围类型。
四是因应以招标拍卖挂牌方式出让但未按规定出让而被“亮黄灯”4次，占0.1%。江西、广西、四川、甘肃4省（区）各有1个项目属此类情形，均为建筑石料用灰岩采矿权未以招标拍卖挂牌方式出让。
二、各省（区、市）配号申请遇已“划红线”
不成功情况
2006次申请被“划红线”未成功配号的原因有4种，其中数据填写不规范和其他原因2类占主体，共1704次，占84.9%（附表6）。
（一）探矿权
93次未成功配号的探矿权申请中，20个省（区、市）都不同程度存在，其中吉林的比例相对较高，达37.6%（图9）（附表7）。
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图9 各省（区、市）探矿权申请未成功配号情况分布图
配号申请不成功的原因有（附表7）：一是登记信息等相关数据填写不规范、不符合逻辑；二是未按要求进行公示公开；三是法规检查未通过等其他原因。
（二）采矿权
1913次未成功配号的采矿权申请中，除北京、天津、上海未申请外，其他省（区、市）都不同程度存在，其中，山西、湖南、四川、云南的比例相对较高（图10）（附表8）。
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图10 各省（区、市）采矿权申请未成功配号情况分布图
不成功的申请中，省本级申请111次，占5.8%；市县级申请1802次，占94.2%（附表8）。
配号申请不成功所触碰的已“划红线”有以下3种（附表8）：
一是登记信息等相关数据填写不规范、不符合逻辑735次，占38.4%。其中，新立申请81次，占11%，延续类654次，占89%。主要因工作人员未及时同步更新本地审批系统项目信息与配号系统信息，在办理延续、变更、注销手续时找不到已有项目数据。
二是因不符合公示公开规定而被“划红线”81次，占4.3%。主要因新立时未按规定在全国矿业权出让转让公示公开系统上公示公开相关信息。
三是因其他原因配号不成功的项目878次，占45.9%，其中，主要因配号成功后主动撤回，除北京、天津、上海、西藏外，其他省（区、市）存在此类情况，且市县级最多（占90.6%）。
此外，市县级发证中，还有被省级机关监管时发现不符合规定的，配号未成功的218次，以云南、重庆、广西、河南4省（区、市）为主，主要有采矿权范围扩大和重叠，以及缺少审批资料等。
三、各省（区、市）申请修改业务数据情况
按照“谁发证、谁负责”的原则，各省（区、市）提出了修改业务数据申请705次，包括2类情形（附表9），一类是有关登记数据的386次，占54.8%；一类是有关公示公开内容的319次，占45.2%。
（一）探矿权
62次修改业务数据的需求，主要来自于16个省（区、市），其中吉林、江西所占比例相对较高（图11）（附表10）。
[image: image11.emf]0.0%

5.0%

10.0%

15.0%

20.0%

25.0%

30.0%

北京天津河北山西

内蒙古

辽宁吉林

黑龙江

上海江苏浙江安徽福建江西山东河南湖北湖南广东广西海南重庆四川贵州云南西藏陕西甘肃青海宁夏新疆


图11 各省（区、市）探矿权业务数据修改申请情况分布图
1.登记数据修改

申请33次，主要包括修改登记数据项、撤销已有的配号、恢复已注销数据和补录登记数据4种，占本类修改申请数的比例分别是36.4%、48.5%、6.1%和9.1%。其中，恢复已注销数据仅有吉林提出过申请，补录登记数据仅有山西提出过申请。
从修改的具体内容看，修改登记数据项主要有有效期、申请人名称，还有的涉及许可证号，如审批通过的有效期为三年，配号时只填写了一年；个别省还提出“现两个项目共用一个勘查许可证号，需要部里给另外一个项目增加一个勘查许可证号”。对于撤销已成功的配号，主要是因为成功后误撤销、有效期填写错误、矿业权人名称变更后没及时更新等。
2.公示公开内容修改

申请29次，主要涉及招拍挂出让、协议出让和转让有关公示信息，分别占本类修改申请数的69%、3.4%和27.6%。
从修改的内容看，主要是修改之前已公示公开的相关信息，如项目名、矿种名、公司名、坐标范围等，如将主矿种“铅矿”写成“铅锌矿”，将公司名中的“融和”写成“融合”、“大弘”写成“大宏”等；还有的涉及转让金额的更正，将此前4个项目的转让金额统一由7000万元调整为4个不同的具体金额。
（二）采矿权
643次修改业务数据的需求，主要是来自于除北京、天津、上海、江苏、西藏外的其他省（区、市），其中四川所占比例相对较高（图12）（附表11）。
各类数据修改申请均以市县级为主，其中省本级修改44次，占6.8%；市县级修改599次，占93.2%。
1.登记数据修改

申请353次，修改登记数据项、撤销已有的配号、恢复已注销数据和补录登记数据4种情形，所占比例分别是48.4%、24.9%、9.1%和17.6%。
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图12 各省（区、市）采矿权业务数据修改申请情况分布图
其中，修改登记数据项171次，涉及延续类项目的签发时间、有效期、矿山名称等，主要是因为对配号系统操作不熟练，将有效期截止日期填错；还有的是因为将标高、生产规模、矿区面积、单位等填错。
撤销已有的配号88次，四川、贵州、甘肃的申请较多。主要原因是配号时，数据填写错误或者申请人的材料有问题，工作人员失误或未及时发现，只能撤销后重新申请配号。
恢复已注销数据32次，山东、四川、贵州的申请较多，主要因为工作失误造成的误注销。
补录登记数据申请62次，四川、云南的申请较多，主要因为在年检系统中没有找到对应的项目，或者工作人员岗位调整而漏报项目等。
2.公示公开内容修改

申请290次，主要涉及招拍挂出让和转让有关公示信息，所占比例分别是81.7%和18.3%。
其中，修改招拍挂出让信息237次。除北京、天津、上海、江苏、重庆、宁夏外，其他省（区）都有申请（附表10，11）。
四、需要进一步关注的问题
总体上看，各级发证机关能有效使用配号系统和配套功能，据实、认真填写补充说明，选择合适的选项，慎重修改业务数据，但同时也还存在以下需要进一步重视和关注的问题。
一是部分地方未能深刻领会规划中矿业权设置区划的编制与审核要求。在被“亮黄灯”后成功配号的申请中，大多数与矿业权设置区划相关，有的是因为已将申请配号的矿业权，纳入正在编制的第三轮矿产资源规划中；有的是错误理解了相关政策，认为配号过程中已不需要比对矿业权设置区划。
二是登记数据质量有待进一步提升。在配号失败的原因中，登记数据填写不规范、不符合逻辑，是诸多原因中最主要的一个。在业务数据修改中，主要是对登记数据项的修改。
三是公示公开工作需要进一步重视。修改业务数据的申请中，公示公开内容的修改与登记数据的修改的申请基本持平，有的是没按要求进行公示，有的是不认真填写公示内容，有的用代码代替项目名称。
五、相关工作要求
2017年2月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《矿业权出让制度改革方案》，要求加强配号监管服务，建立矿业权出让异常信息捕获和分析监测系统，全面实行痕迹管理，对各地矿业权审批开展在线监管、随机抽查和重点检查，及时制止违规行为。同时，部在全国部署了矿业权数据清理工作，也提出了进一步提升配号系统数据质量的要求。因此，各地要高度重视配号工作，充分认识配号系统对矿政管理的重要性，重点做好以下工作。
一是加强对操作人员的培训和管理。按照部“责任落实年”的要求，层层压实责任，层层传导压力，进一步强化操作人员的责任意识。要加强对操作人员的培训，及时传达部相关管理政策、操作要求，使其熟练掌握相关法律法规、制度、政策及矿业权配号基础数据检查规则和法规检查规则等，减少技术性错误，提升数据填写质量，切实提高配号成功率。
二是加强对市县配号工作的指导与监管。要结合部通报中发现的情况，举一反三，安排专人统计分析本省（区、市）相关数据，及时在全省（区、市）范围内进行通报。要充分利用配号系统现有的监控功能，加强对市县发证的监测，对发现异常的，要进行核实，必要时开展专题调研；对发现的违规行为，要及时制止。要建立定期通报制度，加强在线监控和现场核实，进一步增强事后监管、问责和追究的力度，切实提高市县配号效率。
三是高度重视矿业权审批基本信息的公示公开。要按照国务院、部有关政务信息公开的要求，及时主动公开矿业权招拍挂出让公告、协议出让矿业权相关信息、矿业权转让相关信息等，避免因数据不公开影响配号效率；同时，对依申请公开的信息，也要及时回应，做好公开，避免引起不必要的复议、诉讼。
四是及时向配号系统交换数据。要建立注销、吊销数据及时上传配号系统的机制，在完成相关手续后，10个工作日内向配号系统交换数据。对在审批过程中发现有问题的数据，在按程序完成内部数据更新的同时，要同步更新配号系统中的数据，确保本地数据与配号系统中数据一致。
附表：1.配号申请总体情况
      2.各省（区、市）配号申请总体情况
      3.各省（区、市）探矿权、采矿权配号申请“开绿灯”通过情况
      4.各省（区、市）探矿权项目“亮黄灯”配号情况
      5.各省（区、市）采矿权项目“亮黄灯”配号情况
      6.探矿权采矿权配号申请不成功总体情况
      7.各省（区、市）探矿权申请配号不成功情况
      8.各省（区、市）采矿权申请配号不成功情况
9.各省（区、市）探矿权、采矿权业务数据修改申请总体情况
10.各省（区、市）探矿权修改业务数据申请情况
11.各省（区、市）采矿权修改业务数据申请情况
� “开绿灯”主要是指各级发证机关在申请配号时，数据填写规范、符合法律法规和部相关规定，提交申请后直接通过配号。


� “亮黄灯”主要是因政策规定有多种情形系统无法自动辨识，申请配号时发证机关需按照系统提示选择符合情形，或者填写相关理由及说明后通过配号。


� “划红线”是指存在明显不符合法律法规规定或部相关规定、矿种等基础登记数据错误或不符合逻辑，申请配号时，系统未予通过。
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