附件1：
关于修订《烟草专卖执法资格管理办法》的说明
为进一步促进烟草行业依法行政，加强烟草专卖执法资格管理,国家烟草专卖局对《烟草专卖执法资格管理办法》（以下简称《办法》）进行了修订，并完成了《烟草专卖执法资格管理办法（修订稿）》（以下简称《办法（修订稿）》）的起草工作。现将有关情况说明如下：
1、 修订的必要性
2015年9月，国家局印发《办法》，对烟草专卖执法资格管理工作做出了全面系统规定。近年来，该《办法》运行平稳有效，但部分内容已经出现了不能完全满足当前烟草专卖执法资格管理的情况。因此，我局以能够切实解决当前烟草专卖执法资格管理工作的疑难问题为出发点和落脚点，启动了《办法》的修订工作。力争通过此次修订，确保烟草专卖执法活动合法有序开展，促进烟草行业执法资格管理更加严谨、全面、规范。
2、 修订的主要过程
修订之初，国家局向全国33家省级烟草专卖局发布了
征求意见通知，全部省级局给予了反馈，其中16家省级局提出了具体意见。在对收集到的意见逐条研究论证、充分采纳合理意见的基础上，国家局对《办法》进行了修改完善。7月下旬，国家局又赴湖南省局和湖北省局进行了调研，当面听取省级局、部分地市级局对修订工作的具体意见和建议。8月初，国家局在基层调研和内部论证基础上，形成了《办法（修订稿）》。
3、 修订的主要内容
（一）增加免于考试的情形。根据《国家烟草专卖局关
于全面推行烟草专卖行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度的实施意见》要求，对于通过国家统一法律职业资格考试、律师考试以及司法考试的人员，免于参加公共法律知识考试，只参加烟草专业法律知识考试；对于参加并通过省政府组织的执法考试的，也认可其公共法律知识考试成绩，只要求其参加烟草专业法律知识考试。
（2） 简化徽章和检查证样式。为制作便捷，提高徽章
制作效率，将徽章号码去掉，只保留徽章本身；简化检查证背面应载信息。由于在一般情况下，工作单位和检查区域是一致的，因此删去“检查区域”项；由于检查证的有效期管理由各省级局自行规定，国家局不作统一，因此删去“有效期限”项。
（3） 严格申领程序，完善使用管理，增加年度审验。
细化国家局与基层各级局在申领时的职责分工，明确列出申领时需提交的材料清单；加强动态管理，完善补领、换领、暂扣、撤销以及收回条件以及程序；将每3年对检查证和徽章进行一次审验变为年度审验，并进一步明确审验内容，确保资格管理形成闭环。
（四）增加有关跨行政区域执法时资格管理的规定。修改稿第二十六条：各级烟草专卖执法人员依法在本机关职权范围内开展跨行政区域行政执法行动时，必须经书面授权并公示。未经授权和公示的，执法人员不得跨行政区域执法。国家烟草专卖局组织执法行动的，需经国家烟草专卖局主要负责人签发书面授权并公示；省级烟草专卖局组织执法行动的，需经省级烟草专卖局主要负责人授权并公示；地市级烟草专卖局组织执法行动的，需经省级烟草专卖局授权并公示。省级烟草专卖局和地市级烟草专卖局每年组织的跨行政区域执法行动原则上不得超过4次，每次行动期限不得超过1个月。如确因工作需要超出上述要求的，需经国家烟草专卖局批准。
