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《期货交易所管理办法（征求意见稿）》

修订说明

为适应期货市场发展和监管实践新情况，加强期货交易

所一线监管，完善期货交易所监管规则，按照我会今年立法

计划安排，我们对《期货交易所管理办法》（以下简称《办

法》）进行了修订。现将有关修订情况说明如下：

一、修订必要性

期货交易所是专门为期货交易提供场所、设施和服务的

机构，是期货交易及其相关活动的组织者，其规范发展对期

货市场持续稳定健康发展具有重要意义。《办法》是规范期

货交易所的基础性规章，自 2002 年首次发布实施以来，有

力促进了期货交易所的规范运作。随着我国期货市场快速发

展和对外开放，为适应新形势，解决新问题，有必要进一步

修订和完善《办法》：一是期货交易所相关内部治理规定需

要进一步完善；二是期货交易所一线监管规则需进一步完

善，以满足市场规范发展要求；三是国际组织发布的《金融

市场基础设施原则》相关要求需在国内监管法规中进一步明

确；四是期货交易所有价证券作为保证金等相关业务规则需

要进一步优化。

二、修订原则

此次《办法》的修订遵循以下原则：一是坚持合理定位。

《办法》定位为监督管理期货交易所的部门规章，主要明确

证监会对期货交易所的监管要求，强化对期货交易所的履职
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问责，对期货交易所的自律管理提出原则性要求。二是注重

总结实践经验。认真梳理和提炼总结期货交易所内部治理和

一线监管实践中行之有效的做法，并将其上升为规章层面。

三是突出问题导向。重点解决期货交易所发挥一线监管职责

中面临的制度供给不足问题。

三、修订的主要内容

（一）完善期货交易所内部治理结构，提升规范运作水

平。一是优化会员大会召集、表决方式等规定，提高相关规

范科学性。二是明确期货交易所的法定代表人依照其章程的

规定，由理事长/董事长或者总经理担任。三是增加监事会组

成、职责和产生方式等内容。四是明确会员制期货交易所会

员申请退会或被取消会员资格的，按照有关规定退还会员资

格费。五是增加中国证监会对期货交易所及其工作人员违法

违规行为进行问责的规定。

（二）完善期货交易所一线监管规则，防范市场风险。

一是增加实际控制关系账户管理规定，明确实际控制关系账

户的定义、具体情形以及认定要求等内容。二是要求期货交

易所应当制定业务规则，明确调整保证金、手续费以及交易

限额等措施的具体情形，并向中国证监会报告。三是期货交

易所应当明确会员交易信息系统的管理要求，并通过多种方

式督促会员规范运作，保障市场正常运行秩序。四是规定期

货交易所应明确会员对客户交易行为的管理责任，会员未履

行管理责任的，期货交易所可以采取自律监管措施。五是增

加程序化交易管理规定，要求期货交易所应建立程序化交易
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报告制度，明确报告标准和要求。六是明确期货交易所自律

管理规则对市场各参与主体均具有约束力，并要求期货交易

所应明确自律处分的类型、适用情形以及适用程序等。

（三）增加对外开放相关规则，夯实国际化的制度基础。

一是落实《金融市场基础设施原则》要求，增加期货交易所

合格中央对手方地位、理事会应设立风险管理委员会、净额

结算以及结算最终性等相关规定。二是原则规定境外期货交

易场所、境外结算机构在境内开展业务，应当遵守国家相关

规定。三是明确期货交易所根据国家有关规定，在中国证监

会与境外期货监督管理机构建立的监督管理合作机制框架

下，开展跨境业务合作，实施跨境管理，处置跨境市场风险。

（四）进一步完善业务规则，提高市场运行质量。一是

原则规定期货交易所组织期货交易及其相关活动，应遵循公

开、公平、公正和诚实信用的原则，服务实体经济。二是明

确期货交易所组织期货交易，应当在行情发布、机柜托管、

信息系统接入、订单报送等方面公平对待市场参与者，对相

关服务合理定价并予以公开。三是要求期货交易所应在自律

规则中明确可以作为保证金的有价证券的种类、基准计算标

准以及折扣率等内容，并规定会员未足额交纳保证金的，期

货交易所有权处置作为保证金的有价证券。四是完善违约瀑

布规则，明确实行会员分级结算制度的期货交易所应当以违

约会员的自有资金、违约会员的结算担保金、期货交易所部

分风险准备金、未违约会员的结算担保金、期货交易所风险

准备金和期货交易所自有资金承担。


