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附件 2 

 

《境外机构投资者投资中国债券市场资金管理规定 

（征求意见稿）》起草说明 

 

为推动中国债券市场整体开放，中国人民银行、国家外汇管

理局起草了《境外机构投资者投资中国债券市场资金管理规定

（征求意见稿）》（以下简称《规定》），统一债券市场资金管理规

则，进一步便利境外机构投资者投资中国债券市场。 

一、《规定》起草思路 

《规定》是中国债券市场整体开放的配套政策，旨在统筹境

外机构投资者参与中国债券市场投资交易管理，统一规范直接入

市/在岸托管模式下的资金账户、汇兑及外汇风险管理（不包含

“债券通”），并进一步优化资金汇出入管理。 

（一）投资资金信息登记 

依据《中华人民共和国外汇管理条例》相关规定，参照国际

通行做法，对投资资金信息进行登记。境外机构投资者入市备案

后，可通过境内托管人（或结算代理人/开户银行）直接在国家

外汇管理局资本项目信息系统办理登记。 

（二）统一资金管理和外汇风险管理 

统一境外机构投资者投资中国债券市场所涉及的账户、资金

收付、汇兑、外汇风险对冲、统计监测等管理，整合目前多个分
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散规范性文件，形成统一的管理规范，便利境外机构投资者操作。 

（三）优化汇出入币种匹配管理 

在本外币基本匹配的原则下，取消单币种（人民币或外币）

投资的汇出比例限制；对境外机构投资者以“人民币+外币”投

资的，仅对外币汇出施以一定匹配要求，并将汇出比例由 110%

放宽至 120%，有效满足境外机构投资者资金汇出需求。 

（四）取消即期结售汇限制 

取消境外机构投资者通过结算代理人办理即期结售汇的限

制，允许境内具有结售汇业务资格的其他金融机构为境外机构投

资者办理即期结售汇。 

二、《规定》主要内容 

《规定》共六章、二十五条。主要内容包括： 

（一）总则。界定境外机构投资者投资中国债券市场资金管

理的相关依据、概念和范围，明确监管主体。 

（二）登记管理。明确境外机构投资者投资中国债券市场资

金信息登记流程，作为后续开户、资金汇兑、国际收支统计申报

等的基础。 

（三）账户和资金管理。一是明确境外机构投资中国债券市

场专用账户的开立条件和收支范围。二是明确本外币一体化管理

规则，允许境外机构自主选择汇出（入）币种，优化本外币币种

匹配管理。三是规范汇兑管理，允许境内具有结售汇业务资格的

第三方金融机构为境外机构投资者办理即期结售汇。四是明确资



3 
 

金境内划转便利，允许同一境外机构投资者QFII/RQFII项下与直

接入市项下的资金可以相互划转。 

（四）外汇风险管理。将银行间债券市场外汇风险管理政策

扩展至涵盖交易所债券市场。将外汇风险管理的相关内容纳入

《规定》，形成统一的制度规范。 

（五）统计监督。规定合规审核、数据报送要求，明确违规

条款和监督处罚措施。 

（六）附则。规定法规生效及解释权限，废止相关规范性文

件。 


