附件2

“十三五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划中期评估报告编制指南

为指导各地编制《“十三五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划》（以下简称《规划》）的中期评估报告，制定本编制指南。
一、规划执行情况
（一）主要目标完成情况
根据《规划》确定的主要目标，结合本地区特点，分别对生活垃圾无害化处理率、原生垃圾“零填埋”、建制镇生活垃圾无害化处理能力全覆盖、焚烧处理能力达到无害化处理总能力的百分比、生活垃圾回收利用率完成情况进行评估并对“十三五”末是否可以完成《规划》目标进行预测。
（二）主要任务完成情况
1.无害化处理设施
按照《规划》确定的主要任务和提出的建设要求，对县县具备无害化处理能力情况、无害化处理设施新建和续建项目的建设情况、设市城市焚烧处理能力占总处理能力的比例等进行评估并对“十三五”末是否可以完成以上任务进行预测。同时对生活垃圾焚烧发电项目纳入国家发展改革委重大建设项目库的情况、无害化处理设施共建共享情况、处理设施建设与生活垃圾分类工作相衔接的情况、卫生填埋场剩余库容情况等进行说明。
2.垃圾收运体系
按照《规划》确定的主要任务和提出的建设要求，对设市城市、县城和建制镇生活垃圾收运体系建设情况进行评估并对“十三五”末是否可以完成以上任务进行预测。同时对垃圾收运设施升级改造情况、以城带乡等多种渠道扩大生活垃圾收集覆盖面（覆盖行政村数量及比例）的情况、垃圾分类收运情况以及垃圾收运体系与再生资源回收网络整合情况等进行说明。
3.存量治理
按照《规划》确定的主要任务和提出的建设要求，对存量治理项目的完成个数、治理方式和治理效果进行评估并对“十三五”末是否可以完成该项任务进行预测。同时对“十三五”库容饱和的垃圾填埋场封场情况和减少的日处理能力情况进行说明。
4.餐厨垃圾资源化利用与无害化处理
按照《规划》确定的主要任务和提出的建设要求，对餐厨垃圾回收和再生利用体系建设情况进行评估并对“十三五”末是否可以完成该项任务进行预测。说明在哪些城市（县、镇）开展了餐厨垃圾分类回收利用工作，采用的工艺技术、主要产品以及产品市场情况等。
5.生活垃圾分类
按照《规划》确定的主要任务和提出的建设要求，对生活垃圾分类全过程管理体系建设情况进行评估并对“十三五”末是否可以完成该项任务进行预测。说明开展生活垃圾分类的城市（县城、镇）名称，出台的相关政策，垃圾分类范围、品种、要求、方法、收运及资源化利用和终端处置方式，分类效果及存在的问题等。
6.监管能力建设
按照《规划》确定的主要任务和提出的建设要求，对监管能力建设情况进行评估，并对“十三五”末是否可以完成该项任务进行预测，包括数字化城市管理信息系统和市政公用设施监管系统使用情况，生活垃圾处理设施建设、运营和排放监管体系，生活垃圾焚烧处理设施主要污染物的在线监控等方面。
（三）投资及资金筹措情况
结合《规划》确定的各项主要任务的投资估算，对本省（自治区、直辖市、计划单列市）投资完成情况进行评估并对各项主要任务的资金筹措方式及渠道、各类资金所占比例进行分析和说明，对“十三五”末是否可以完成各项主要任务的规划投资进行预测。
（四）保障措施完成情况
按照《规划》提出的保障措施，分别从法规标准建立和完善情况、政策支持情况、多元机制建立情况、创新引领情况、宣传引导情况和监督管理情况等六方面进行评估。
二、存在问题与下一步工作安排
结合以上对《规划》执行情况的中期评估，分析各项主要任务实施过程中存在的问题及原因，分析生活垃圾分类、收运、处理和监管设施以及餐厨垃圾处理设施在建设、运营过程中存在的主要问题及障碍。对《规划》实施过程和开展相关试点示范中的典型模式、成功经验进行总结、提炼。结合对《规划》目标和任务实施情况的评估，分析需要进一步加大工作力度的方向和重点，提出国家《规划》六项主要建设任务的具体实施计划、进度及资金安排。
附表： 1. ×××省（自治区、直辖市、计划单列市）人口、垃圾清运量及无害化处理量汇总表
2. ×××省（自治区、直辖市、计划单列市）“十三五”规划目标完成情况表
3. ×××省（自治区、直辖市、计划单列市）“十三五”规划无害化处理设施完成情况表
4. ×××省（自治区、直辖市、计划单列市）“十三五”规划收运设施完成情况表
5. ×××省（自治区、直辖市、计划单列市）“十三五”规划存量治理完成情况表
6. ×××省（自治区、直辖市、计划单列市）“十三五”规划餐厨处理设施完成情况表
7. ×××省（自治区、直辖市、计划单列市）“十三五”规划建设投资情况表
10

4

附表1
×××省（自治区、直辖市、计划单列市）人口、垃圾清运量及无害化处理量汇总表
	地区
	规划基准年情况（截至2015年底）
	规划中期情况
	预计规划末期情况（2020年）

	
	人口
（万人）
	人均垃圾产生量
（千克/人/日）
	垃圾
清运量
（万吨/日）
	垃圾
无害化处理量
（万吨/日）
	人口
（万人）
	人均垃圾产生量（千克/人/日）
	垃圾
清运量
（万吨/日）
	生活垃圾
无害化处理量
（万吨/日）
	人口
（万人）
	人均垃圾产生量（千克/人/日）
	垃圾
清运量
（万吨/日）
	生活垃圾
无害化处理量
（万吨/日）

	
	
	
	
	填埋
	焚烧
	其他
	
	
	
	填埋
	焚烧
	其他
	
	
	
	填埋
	焚烧
	其他

	全省
（自治区、市）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	其中：设市城市
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	其中：县城
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	其中：建制镇（不含县城城关镇）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


备注：设市城市人口按城区人口+城区暂住，县城人口按县城人口+县城暂住
建制镇（不含县城城关镇）人口按镇区人口+镇区暂住
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附表2 
×××省（自治区、直辖市、计划单列市）“十三五”规划目标完成情况表
	序号
	主要指标
	地区
	“十三五”
国家规划目标
	规划中期
完成情况
	预计2020年完成情况
	备注

	1
	无害化处理率（%）
	省会城市（或直辖市、计划单列市城区）
	100%
	　
	　
	无害化处理率为生活垃圾无害化处理量与清运量之比

	
	
	设市城市（包含省会城市）
	95%
	　
	　
	

	
	
	县城
	80%
	　
	　
	

	
	
	建制镇
	70%
	　
	　
	

	2
	原生垃圾“零填埋”
	具备条件的直辖市、计划单列市和省会城市（建成区）
	原生垃圾直接填埋比例为0
	　
	　
	填写原生垃圾填埋比例，若未完成零填埋请说明情况

	3
	处理能力全覆盖
	建制镇
	生活垃圾无害化处理能力
全覆盖
	　
	　
	若未完成填写否，并说明情况

	4
	焚烧处理能力占无害化处理能力比例（%）
	设市城市
	50%（东部地区达到60%以上）
	　
	　
	填写比例

	5
	生活垃圾回收利用率（%）
	直辖市、计划单列市、省会城市、住房城乡建设部等部门确定的第一批生活垃圾分类示范城市以及省内确定的其他开展拉及强制分类的城市
	35%
	　
	　
	填写比例
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附表3 
×××省（自治区、直辖市、计划单列市）“十三五”规划无害化处理设施完成情况
	地区
	规划中期完成情况
	预计规划末期完成情况

	
	2016-2018年6月
	2016-2018年6月
	截至2018年6月
	到2020年
	到2020年
	预计2020年

	
	建成的续建
	建成的新建
	无害化处理
	可建成的
	可建成的
	无害化处理

	
	处理能力
	处理能力
	总能力
	续建处理能力
	新开工处理能力
	总能力

	
	（万吨/日）
	（万吨/日）
	（万吨/日）
	（万吨/日）
	（万吨/日）
	（万吨/日）

	
	填埋
	焚烧
	其他
	填埋
	焚烧
	其他
	填埋
	焚烧
	其他
	填埋
	焚烧
	其他
	填埋
	焚烧
	其他
	填埋
	焚烧
	其他

	全省
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	（自治区、市）
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其中：
设市城市
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	其中：
县城
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	其中：
建制镇（不含县城城关镇）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


备注：续建指“十二五”期间开工的项目，新建指“十三五”期间开工的项目。
附表4 
×××省（自治区、直辖市、计划单列市）“十三五”规划收运设施完成情况表
	地区
	规划基准年情况
	规划中期完成情况
	预计规划末期完成情况

	
	截至2015年底收运能力
（万吨/日）
	截至2018年6月
收运能力
（万吨/日）
	2016-2018年6月
新增收运能力
（万吨/日）
	预计2020年
收运能力
（万吨/日）
	预计2018年6月-2020年
新增收运能力
（万吨/日）

	全省
（自治区、市）
	　
	　
	　
	　
	　

	其中：设市城市
	　
	　
	　
	　
	　

	其中：县城
	　
	　
	　
	　
	　

	其中：建制镇
（不含县城城关镇）
	　
	　
	　
	　
	　



附表5 
×××省（自治区、直辖市、计划单列市）“十三五”规划存量治理完成情况表
	地区
	规划中期完成情况
	规划末期完成情况

	
	截至2018年6月已完成的存量治理项目个数
（个）
	预计2020年可完成存量治理项目个数
（个）

	全省
（自治区、市）
	　
	　

	其中：设市城市
	　
	　

	其中：县城
	　
	　

	其中：建制镇
	　
	　




附表6
×××省（自治区、直辖市、计划单列市）“十三五”规划餐厨处理设施完成情况表
	地区
	规划基准年情况
	规划中期完成情况
	规划末期完成情况

	
	截至2015年底餐厨垃圾处理设施能力
（万吨/日）
	截至2018年6月餐厨垃圾处理设施能力
（万吨/日）
	2016-2018年6月新增餐厨垃圾处理设施能力
（万吨/日）
	预计2020年餐厨垃圾处理设施能力
（万吨/日）
	2018年6月-2020年预计新增餐厨垃圾处理设施能力
（万吨/日）

	全省
（自治区、市）
	　
	　
	　
	　
	　

	其中：设市城市
	　
	　
	　
	　
	　

	其中：县城
	　
	　
	　
	　
	　

	其中：建制镇
	　
	　
	　
	　
	　



附表7
×××省（自治区、直辖市、计划单列市）“十三五”规划建设投资情况表
	金额
	规划中期投资完成情况
	预计规划末期投资完成情况

	
	新建处理设施
	转运
设施
	餐厨垃圾处理设施
	存量
治理
	分类
设施
	监管
体系
	新建处理设施
	转运
设施
	餐厨垃圾处理设施
	存量
治理
	分类
设施
	监管
体系

	总投资（亿元）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	中央预算内投资（亿元）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	地方政府投资（亿元）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	社会资本投资（亿元）
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　




