国家烟草专卖局关于加强免税出口

和境外生产卷烟监管的规定
第一条  为规范一般贸易免税出口卷烟和境外生产卷烟经营业务，防止违法违规卷烟回流，根据《中华人民共和国烟草专卖法》《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》等法律法规，制定本规定。

第二条  本规定适用于从事一般贸易免税出口和境外产销卷烟的中国烟草生产企业（以下简称生产企业）。

第三条  本规定中“回流卷烟”指在中国境内查获的免税出口卷烟或境外生产卷烟。“境外生产卷烟”指中国烟草自有品牌卷烟通过许可、委托等方式在中国境外生产并销往中国境外市场的卷烟。“经销客户”指在中国境内免税市场及中国境外市场经销中国卷烟的境外法人。“一年内”指自然年度。

第四条 生产企业要严格执行国家烟草专卖局对一般贸易免税出口和境外生产卷烟的包装规定，存在下列情形的，由中国烟草国际有限公司暂停其相应品牌卷烟一般贸易免税出口或境外生产经营业务，并责成限期整改：

（一）一般贸易免税出口或境外生产卷烟包装未按规定报备的； 

（二）一般贸易免税出口卷烟未按规定打印客户识别码或“专供出口”字样，或打印位置、大小不符合规定的；

（三）境外生产卷烟未按规定标注“授权生产”字样的；

（四）其他违规行为。

第五条 生产企业与经销客户签订一般贸易免税出口或境外生产卷烟销售合同，必须明确目标市场及相应的违约责任。严禁在我国边境合作中心或境内关外等特定区域经营非合同目标市场的卷烟,一经发现，相关生产企业负责核查所涉卷烟的来源，按合同约定追究相关经销客户的违约责任并责成其限期整改，相关核查、处理情况要在2个月内报中国烟草国际有限公司和国家烟草专卖局专卖司。

第六条 生产企业未按计划执行，私自变更合同目标市场的，由中国烟草国际有限公司暂停其所涉及品牌的出口业务，并责成限期整改。

第七条 经销客户一年内累计单品牌卷烟回流达到一定数量的，由中国烟草国际有限公司按下列规定处理：
（一）50万支（含）—100万支（不含）的，警示通报；

（二）100万支（含）—500万支（不含）的，按当年计划50%扣减所涉及品牌下一年度计划；被扣减计划的经销客户，下一年度计划所涉及品牌数量不予增加，同时不得增加所涉及品牌新市场的经营;

（三）500万支以上的，取消该品牌的经销资格。

第八条  经销客户存在下列情形之一的，由中国烟草国际有限公司取消其卷烟经营资格： 
（一）一年内查获回流卷烟数量合计1000万支以上的;

（二）一年内累计回流卷烟数量超过全年实际经销数量5%以上的;

（三）被公安、海关等执法部门认定参与犯罪活动的;

（四）提供虚假清关单证和货运单证的；

（五）存在其他严重违法违规行为的。

第九条  国家烟草专卖局专卖司每季度通报回流卷烟查获情况，有关部门向专卖司反馈计划调整和处理情况。暂停生产经营业务的生产企业，整改后经国家烟草专卖局专卖司批准方可恢复生产经营活动。
第十条 国家烟草专卖局专卖司、中国烟草国际有限公司及生产企业分别建立不良客户档案，加强对出口卷烟和境外产销卷烟的监管。 
第十一条 对依照本规定被取消经营资格的经销客户重新申请经营资格或注册新公司申请经营资格的不予批准；对被取消单品牌经营资格的经营客户重新申请该品牌经营资格不予批准。

第十二条  国家烟草专卖局将治理回流卷烟纳入对省级工业公司业绩考核指标中，并适时开展对生产企业境内外生产经营相关业务的检查工作。

第十三条 生产企业要建立有效防范卷烟回流的工作机制，及时发现并解决问题，从源头上消除卷烟回流的隐患。国家烟草专卖局对回流问题突出且整改不力的生产企业，将依照《烟草行业推进领导干部能上能下实施办法（试行）》（国烟党〔2017〕109号）等有关规定严格追究相关责任人员和有关领导责任。

第十四条  本规定由国家烟草专卖局负责解释。

第十五条  本规定自发布之日起施行,原《国家烟草专卖局关于加强免税出口和境外卷烟监管的规定（试行）》（国烟专〔2015〕134号）同时废止。








