附件

全国水土保持规划实施情况
考核评估技术细则

根据《国务院关于全国水土保持规划（2015—2030年）的批复》（国函〔2015〕160号）的要求，为保证考核评估工作科学公平公正，特制订《全国水土保持规划实施情况考核评估技术细则》（以下简称《技术细则》）。
一、考核评估原则
1．客观公正。客观反映水土保持工作情况，公正评价各省（自治区、直辖市）水土流失防治工作绩效。
2．科学合理。采取定量分析与定性分析相结合的方法，科学合理反映《全国水土保持规划（2015—2030年）》（以下简称《规划》）实施情况和成效。
3．规范严谨。规范数据和材料报送要求，严格按照程序开展数据材料核查，切实掌握《规划》实施情况。
二、考核评估内容
（一）总体目标任务
水土流失面积动态变化情况。主要考核评估水土流失面积较基准值动态变化情况，集中反映水土流失防治成效，为生态安全监测预警提供依据。
（二）综合治理
1.水土流失治理目标完成情况。主要考核评估新增水土流失治理面积完成情况。
2．水土流失治理工程实施情况。主要考核评估国家水土保持重点工程完成情况。
3.水土流失治理工程质量效益情况。主要考核评估国家水土保持重点工程建设质量及实施效益情况。
（三）预防保护
生产建设项目水土流失防治情况。主要考核评估生产建设项目水土流失防治及监督执法情况。
（四）综合监管
1．水土保持目标责任考核情况。主要考核评估省级人民政府出台水土保持目标责任考核制度及实施情况。
2．水土保持监测和信息化应用情况。主要考核评估省级水土保持监测和信息化工作任务完成情况。
（五）其他
1．加分项。在增加水土保持投入、创新水土保持工作机制方面出台重大政策；生态清洁小流域实施取得显著成效的，酌情给予加分。
2．扣分项。发生严重人为水土流失危害事件；水土保持工程建设管理方面出现重大责任事故、违规违纪使用资金等情况的，视情节给予扣分。
三、考核评估技术要求
（一）省级自评
各省（自治区、直辖市）人民政府组织有关部门，根据中央考核评估工作要求，认真总结，形成自评报告及相关支撑材料，同步报送纸质及电子版自评材料。
1.自评报告。报告内容主要包括《规划》组织实施情况、任务完成情况及成效、《规划》实施存在的问题、进一步推动《规划》落实的对策与建议四部分。
2.数据报表。考核评估数据报表按照“逐级填报、有据可依、情况可溯、项目可查”原则，以县级行政区为单元填写，要全面反映水土流失治理完成情况，包括国家、地方及相关部门和社会力量在水土流失地区开展的治理情况。在县级统计的基础上，汇总形成本省（自治区、直辖市）总报表，各项数据应与国家相关统计年报保持一致。
3.图件图表。图件包括以县级行政区为单元，水土流失治理任务完成情况分布图、治理措施图斑等。图表包括项目实施范围、治理措施图斑空间坐标、面积属性等信息。
考核评估的自评报告、数据报表、图件图表和相关支撑材料的示范格式文本另行印发。
（二）国家级评估与考核
评估工作中由中央考评办对各省（自治区、直辖市）自评报告、数据报表、图件图表及相关支撑材料进行内业分析复核，在复核的基础上组织第三方评估机构，通过遥感影像分析及无人机调查等技术手段开展第三方评估。
考核工作中由中央考评工作组在查阅各省（自治区、直辖市）自评报告、数据报表、图件图表及相关支撑材料的基础上进行，并适时组织对自评报告中反映的有关情况及相关支撑材料进行现场核查，组织第三方评估机构，通过遥感影像分析及无人机调查等技术手段开展信息化核查。现场核查和信息化核查的重点是自评材料中涉及的治理措施完成面积及质量、生产建设项目水土流失防治情况等。
四、评分方法
为全面反映规划实施情况和成效，考核评估工作采取定量分析与定性分析相结合的方法进行量化打分。
定量分析以《规划》确定的水土保持目标为依据，对照考核评估要求及评分表（详见附表）进行评分。
定性分析主要以统计、调查结果为基础，根据各省（自治区、直辖市）自评报告及支撑材料、第三方评估结论、核查结果，依据评分表进行评分。
评分表的赋分细则根据各年度实际情况制定，随考核评估工作通知一并下发。
五、附则
本细则由全国水土保持规划实施情况考核评估工作组办公室负责解释。
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附表
全国水土保持规划实施情况考核评估评分表
	项目
	序号
	考核评估指标
	分值
	赋分说明

	总体目标任务
	1
	水土流失面积
动态变化情况
	15
	水土流失面积动态变化情况15分，根据水土流失面积较基准值变化情况赋分。

	
	小计
	15
	

	综合治理
	2
	水土流失治理
目标完成情况
	30
	新增水土流失治理面积完成情况（包括国家、地方相关部门及社会力量新增水土流失治理面积）30分，根据治理面积完成情况赋分。

	
	3
	水土流失治理
工程实施情况
	5
	国家水土保持重点工程完成情况5分，根据国家水土保持重点工程任务完成率赋分。

	
	4
	水土流失治理
工程质量效益情况
	5
	国家水土保持重点工程建设质量及实施效益情况5分，根据工程质量及效益情况赋分。

	
	小计
	40
	

	预防
保护
	5
	生产建设项目
水土流失防治情况
	25
	生产建设项目水土流失防治情况25分，生产建设项目未批水土保持方案先行开工建设但未依法查处的，每发现一个扣0.5分；水利部及省级水行政主管部门审批的生产建设项目未完成水土保持自主验收先期投产运行但未依法查处的，每发现一个扣0.5分。扣完25分为止。

	
	小计
	25
	

	综合
监管
	6
	水土保持目标
责任考核情况
	10
	[bookmark: _GoBack]省级人民政府出台水土保持目标责任考核制度5分；省级人民政府对省级以下人民政府开展水土保持目标责任考核5分，根据考核制度出台及实施情况赋分。

	
	7
	水土保持监测和
信息化应用情况
	10
	水土保持监测任务完成情况5分，根据任务完成情况赋分。水土保持信息化工作任务完成情况5分，根据任务完成情况赋分。

	
	小计
	20
	

	其他
	
	加分项
	5
	在增加水土保持投入、创新水土保持工作机制方面出台重大政策；生态清洁小流域实施取得显著成效的，酌情加分，加满5分为止。

	
	
	扣分项
	5
	发生严重人为水土流失危害事件；水土保持工程建设管理方面出现重大责任事故、违规违纪使用资金等，视情节严重情况扣分，扣完5分为止。

	总分
	100
	总分超过100的，按100分计。



