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附件 3

通航法规框架及说明 

为方便清晰展示通航法规体系重构工作调整涉及的规章情况，并

为通航立法指引，制定通航法规框架。 

该框架按照民航管理事项进行分类并排序，共涉及 23 部规章，

其中新制定 3 部，修订 19 部，废止 1 部。其中，7 部规章已经通过

通航一揽子修改决定的形式完成了修改，其他 16 部规章根据轻重缓

急，落实到 2019 年的立法计划和五年立法规划中，按时限、分专业

进行规章的立改废工作。 

此外，涉及法律、行政法规的调整，统筹考虑研究。 
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通
航

法
规

框
架

 

序
号

 
C
C
A
R
部

号
 

规
章

名
称

 
调

整
内

容
 

调
整

 

方
式

 

纳
入

2
0
1
9
年

立
法

计

划
和

规
划

情
况

 

航
空

器
 

1
 

C
C
A
R
-
2
1
 

民
用

航
空

产
品

和
零

部

件
合

格
审

定
规

定
 

增
加

个
人

自
制

航
空

器
定

义
，

在
适

航
证

类
别

中
增

加
实

验
类

适
航

证
，

实
验

类
适

航
证

将
主

要
针

对
个

人
自

制
航

空
器

，
允

许
不

经
设

计
和

生
产

审
定

，
直

接
颁

发
单

机
适

航
批

准
。

 

修
订

 
已

列
入

2
0
1
9
年

立
法

计
划

 

2
 

C
C
A
R
-
4
3
 

维
修

和
改

装
一

般
规

则
 
在

确
保

维
修

质
量

和
运

行
安

全
的

情
况

下
，

允
许

通
航

运
行

人
有

条

件
地

使
用

原
制

造
厂

家
提

供
的

维
修

服
务

。
 

修
订

 
已

通
过

修
改

决
定

方

式
修

订
完

成
 

航
空

人
员

 

3
 

C
C
A
R
-
6
1
 

民
用

航
空

器
驾

驶
员

合

格
审

定
规

则
 

为
促

进
私

用
和

娱
乐

飞
行

的
快

速
发

展
，

对
于

运
动

驾
驶

员
执

照
和

私
用

驾
驶

员
执

照
，

允
许

非
训

练
机

构
进

行
训

练
，

取
消

运
动

驾
驶

员
执

照
和

私
用

驾
驶

员
执

照
训

练
机

构
审

批
的

行
政

许
可

；
在

空
中

游
览

和
农

林
喷

洒
等

飞
行

方
面

也
放

宽
审

定
条

件
或

者
简

化
人

员
资

质
证

明
要

求
。

 

修
订

 
已

通
过

修
改

决
定

方

式
修

订
完

成
 

4
 

C
C
A
R
-
6
6
T
M
 
民

用
航

空
空

中
交

通
管

制
员

执
照

管
理

规
则

 
增

加
通

航
类

的
特

殊
签

注
，

降
低

部
分

要
求

。
 

修
订

 
已

列
入

立
法

规
划

，

2
0
2
0
年

送
审

 

5
 

C
C
A
R
-
6
7
F
S
 
民

用
航

空
人

员
体

检
合

格
证

管
理

规
则

 

延
长

体
检

合
格

证
有

效
期

，
I
I

级
体

检
合

格
证

有
效

期
由

原
来

3
6

个
月

调
整

为
6
0
个

月
，
将

年
龄

满
5
0
周

岁
以

上
I
I
级

体
检

合
格

证

有
效

期
与

年
龄

满
4
0
周

岁
以

上
者

一
致

。
 

修
订

 
已

通
过

修
改

决
定

方

式
修

订
完

成
 

一
般

运
行

规
则

 

6
 

C
C
A
R
-
8
5
 

民
用

航
空

导
航

设
备

开

放
与

运
行

管
理

规
定

 
导

航
设

备
开

放
将

按
照

模
块

化
监

管
的

要
求

进
行

相
应

调
整

。
 

修
订

 
已

列
入

2
0
1
9
年

立
法

计
划

 

7
 

C
C
A
R
-
8
6
 

民
用

航
空

通
信

导
航

监
修

改
相

关
内

容
，

专
门

规
定

针
对

通
航

的
条

款
，

降
低

对
通

航
的

要
修

订
 

已
列

入
2
0
1
9
年

立
法
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序
号

 
C
C
A
R
部

号
 

规
章

名
称

 
调

整
内

容
 

调
整

 

方
式

 

纳
入

2
0
1
9
年

立
法

计

划
和

规
划

情
况

 

视
设

备
飞

行
校

验
管

理

规
则

 

求
。

 
计

划
 

8
 

C
C
A
R
-
9
1
 

一
般

运
行

和
飞

行
规

则
 
仅

作
为

适
用

所
有

运
行

的
一

般
通

用
规

则
，

不
再

包
含

运
行

许
可

审

定
要

求
。

 
修

订
 

已
通

过
修

改
决

定
方

式
修

订
部

分
条

款
，

全
面

修
订

已
列

入

2
0
1
9
年

立
法

计
划

 

航
空

企
业

合
格

审
定

及
运

输
 

9
 

C
C
A
R
-
1
3
5
 

小
型

航
空

器
商

业
运

输

运
营

人
运

行
合

格
审

定

规
则

 

对
于

私
用

大
型

运
行

种
类

，
除

农
林

喷
洒

、
直

升
机

外
挂

、
训

练
、

空
中

游
览

和
跳

伞
服

务
外

的
商

业
非

运
输

运
行

，
不

再
实

施
运

行
合

格
审

定
。

 

修
订

 

已
通

过
修

改
决

定
方

式
修

订
部

分
条

款
，

全
面

修
订

已
列

入

2
0
1
9
年

立
法

计
划

 

1
0
 

C
C
A
R
-
1
3
6
 

特
殊

商
业

运
行

合
格

审

定
规

则
 

专
门

规
定

空
中

游
览

、
跳

伞
服

务
、

医
疗

救
护

等
通

航
活

动
的

运
行

合
格

审
定

。
 

制
定

 
已

列
入

2
0
1
9
年

立
法

计
划

 

1
1
 

C
C
A
R
-
1
3
8
 

通
用

机
场

管
理

规
定

 

对
通

用
机

场
的

建
设

、
使

用
许

可
、

运
行

进
行

系
统

规
定

，
其

中
，

仅
对

面
向

公
众

开
放

的
机

场
进

行
许

可
管

理
，

其
他

非
面

向
公

众
开

放
的

机
场

，
不

再
进

行
许

可
管

理
。

 

制
定

 
已

列
入

立
法

规
划

，

2
0
2
0
年

送
审

 

学
校

、
航

空
人

员
及

其
他

单
位

合
格

审
定

及
运

行
 

1
2
 

C
C
A
R
-
1
4
0
 

民
用

机
场

运
行

安
全

管

理
规

定
 

删
除

对
通

用
机

场
的

要
求

。
 

修
订

 
已

通
过

修
改

决
定

方

式
修

订
完

成
 

1
3
 

C
C
A
R
-
1
4
1
 

民
用

航
空

器
驾

驶
员

学

校
合

格
审

定
规

则
 

仅
实

施
运

动
驾

驶
员

执
照

和
私

用
驾

驶
员

执
照

训
练

的
训

练
机

构
，

今
后

不
再

实
施

运
行

合
格

审
定

。
 

修
订

 

已
通

过
修

改
决

定
方

式
修

订
部

分
条

款
,

全
面

修
订

已
列

入

2
0
1
9
年

立
法

计
划

 

1
4
 

C
C
A
R
-
1
4
5
 

民
用

航
空

器
维

修
单

位
区

别
一

般
维

修
单

位
和

通
航

企
业

的
标

准
，

降
低

对
通

航
企

业
的

要
修

订
 

已
列

入
2
0
1
9
年

立
法
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序
号

 
C
C
A
R
部

号
 

规
章

名
称

 
调

整
内

容
 

调
整

 

方
式

 

纳
入

2
0
1
9
年

立
法

计

划
和

规
划

情
况

 

合
格

审
定

规
定

 
求

。
 

计
划

 

机
场

建
设

和
管

理
 

1
5
 

C
C
A
R
-
1
5
8
 

民
用

机
场

建
设

管
理

规

定
 

删
除

对
通

用
机

场
的

要
求

。
 

修
订

 
已

通
过

修
改

决
定

方

式
修

订
完

成
 

综
合

调
控

规
则

 

1
6
 

C
C
A
R
-
2
0
1
L
R
 
外

商
投

资
民

用
航

空
业

规
定

 

废
止

该
规

章
，

对
外

商
投

资
包

括
通

航
在

内
的

民
航

业
，

按
照

国
家

负
面

清
单

管
理

。
 

废
止

 
已

列
入

2
0
1
9
年

立
法

计
划

 

1
7
 

C
C
A
R
-
2
2
9
 

民
用

航
空

企
业

及
机

场

联
合

重
组

改
制

管
理

规

定
 

删
除

对
通

用
航

空
企

业
要

求
 

修
订

 
已

通
过

修
改

决
定

方

式
修

订
完

成
 

航
空

运
输

规
则

 

1
8
 

C
C
A
R
-
2
8
5
 

非
经

营
性

通
用

航
空

登

记
管

理
规

定
 

取
消

非
经

营
性

通
用

航
空

的
许

可
规

定
 

修
订

 
已

列
入

2
0
1
9
年

立
法

计
划

 

1
9
 

C
C
A
R
-
2
9
0
 

通
用

航
空

经
营

许
可

管

理
规

定
 

深
化

经
营

性
通

航
活

动
行

政
审

批
制

度
改

革
，

推
行

通
用

航
空

经
营

许
可

和
运

行
许

可
联

合
审

定
，

研
究

对
社

会
公

众
影

响
不

大
的

通
航

活
动

实
行

告
知

承
诺

制
审

批
方

式
。

 

修
订

 

已
通

过
修

改
决

定
方

式
修

订
部

分
条

款
，

全
面

修
订

已
列

入

2
0
1
9
年

立
法

计
划

 

航
空

保
安

 

2
0
 

C
C
A
R
-
3
2
9
 

民
用

航
空

运
输

机
场

航

空
安

全
保

卫
规

则
 

分
类

规
范

运
输

机
场

与
通

用
机

场
的

安
保

责
任

，
系

统
规

范
通

用
机

场
安

保
规

定
。

 
修

订
 

已
列

入
立

法
规

划
，

2
0
2
0
年

送
审

 

2
1
 

C
C
A
R
-
3
3
3
 

通
用

航
空

安
保

管
理

规
明

确
了

通
航

企
业

为
安

保
责

任
的

主
体

，
并

区
分

了
四

类
通

航
安

保
制

定
 

已
列

入
2
0
1
9
年

立
法



—
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序
号

 
C
C
A
R
部

号
 

规
章

名
称

 
调

整
内

容
 

调
整

 

方
式

 

纳
入

2
0
1
9
年

立
法

计

划
和

规
划

情
况

 

则
 

要
求

，
再

将
这

四
类

要
求

对
应

到
不

同
的

模
块

中
，

基
本

原
则

是
载

客
类

通
航

活
动

的
安

保
要

求
高

，
非

经
营

非
载

人
通

航
活

动
的

安
保

要
求

相
对

较
低

。
 

计
划

 

2
2
 

C
C
A
R
-
3
4
3
 

公
共

航
空

运
输

企
业

航

空
安

全
保

卫
规

则
 

删
除

公
务

机
公

司
参

照
公

共
航

空
运

输
企

业
规

定
执
行

的
规

定
。

 
修

订
 

已
通

过
修

改
决

定
方

式
修

订
完

成
 

航
空

器
搜

救
与

事
故

调
查

 

2
3
 

C
C
A
R
-
3
9
5
 

民
用

航
空

器
事

故
和

飞

行
事

故
征

候
调

查
规

定
 

对
于

非
亡

人
非

载
客

的
通

航
不

安
全

事
件

调
查

，
授

权
符

合
一

定
条

件
的

相
关

通
航

企
业

自
行

开
展

调
查

工
作

，
调

查
报

告
上

报
局

方
备

案
。

 

修
订

 
已

列
入

2
0
1
9
年

立
法

计
划
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