关于《普通纪念币普制币发行管理暂行规定

（征求意见稿）》的起草说明

为更好地遵循公开、公平、公正原则，坚持市场导向、民生导向、问题导向，充分发挥市场机制作用，充分满足公众的多样化需求，中国人民银行起草了《普通纪念币普制币发行管理暂行规定（征求意见稿）》（以下简称《规定》）。相关说明如下：

一、制定《规定》的目的和必要性

目前，我国普通纪念币普制币（以下简称普制币，含单张纪念钞）发行采取人民银行分区域指定银行业金融机构办理预约兑换的方式。预约兑换实行先约先得、约完即止，市场供需矛盾依然突出。指定银行业金融机构办理预约兑换，存在银行业金融机构负担较重、意愿不强等问题。《规定》采取逐步市场化方式发行普制币，符合供给侧结构性改革精神。普制币定位普惠和大众收藏，通过公开招标确定承销团，预约兑换和装帧销售相结合，不仅能满足公众的多样化需求，激活承销主体市场活力，还有利于培育健康理性的纪念币收藏理念，更好地发挥普通纪念币在弘扬民族文化、钱币文化，宣传社会主义、爱国主义等方面的积极作用。为此，人民银行组织起草了《规定》。

二、制定《规定》的主要依据

制定《规定》的主要依据包括《中华人民共和国中国人民银行法》、《中华人民共和国人民币管理条例》和《普通纪念币发行管理办法（暂行）》。

《规定》与《普通纪念币发行管理办法（暂行）》不一致的，以《规定》为准。
三、《规定》的主要内容

（一）采取逐步市场化方式发行。
中国人民银行组织普制币发行招标，银行业金融机构组建承销团参加竞标，中标承销团负责普制币预约兑换和装帧销售，完成普制币发行。

（二）普制币发行招标基本规则。
明确普制币发行承销团组建、资质条件、职责等要求，制定承销申请及其受理等流程，明确招标的组织、投标限定、中标规则，制定签订承销协议、缴纳溢价款和风险抵押金等要求，明确承销团的退出和增补机制，以及出现流标、废标情况时的处置方法。
（三）普制币预约兑换管理要求。
明确普制币预约、预约兑换、现场兑换和余量处置等阶段的基本程序，规定兑换行确定、普制币分配、兑换点审核等要求，明确预约公告、预约开展、预约信息上传等要求，制定普制币生产计划、调拨、出库等流程，明确现场兑换方案、公告和余量处置办法。
（四）普制币装帧销售管理要求。
明确装帧销售的普制币调拨流程、装帧要求、中标承销团装帧销售额度分配机制及销售方案备案要求、上市销售时间、价格等管理要求。

（五）普制币市场化发行监管。
明确普制币招投标阶段、预约阶段、生产阶段、调拨及兑换阶段以及预约兑换前和预约兑换期间的监管要求，规定预约兑换禁止性条款、装帧销售禁止性条款和处罚措施，建立承销团业务考评制度。

四、《规定》的可行性和预期效果
《规定》坚持市场化改革方向，立足于我国普通纪念币发行特点和传统，引入了招标竞价方式确定普制币发行组织机构，保留了现行银行业金融机构预约兑换机制，增加了普制币装帧销售，提高了银行业金融机构的积极性和公众获得普制币的灵活性，提高了《规定》的可行性和适用性。《规定》的出台将进一步推动我国普通纪念币发行的规范化和市场化发行管理改革进程。
五、征求意见情况

在《规定》起草过程中，通过书面征求意见、召开座谈会等多种方式，征求了银行业金融机构、印钞造币企业、人民银行分支机构、法律部门和行业内专家学者的意见，对《规定》进行了多次修改完善，提高了针对性和可操作性。

1
4

