
2019年度全国矿业权统一配号系统

运行监测情况通报
为充分发挥全国矿业权统一配号系统（以下简称配号系统）的监测功能，提升配号质量和效率，不断规范各级自然资源主管部门矿业权出让登记行为，部组织对2019年度全国矿业权配号情况进行了监测分析，并就发现的部分问题要求相关省级自然资源主管部门组织核实整改，现将有关情况通报如下：

一、监测基本情况

2019年，配号系统共收到全国各级自然资源主管部门配号申请30946次，较上年减少28.3%。其中，探矿权配号申请9798次，成功9756次，成功率99.6%，较上年提升0.2个百分点；采矿权配号申请21148次，成功20524次，成功率97.1%，较上年提升2.3个百分点。

配号系统共收到业务数据修改申请630次，较上年减少2.2%。其中，探矿权98次，占15.6%；采矿权532次，占84.4%。在采矿权业务数据修改申请中，省级申请90次，占16.9%；市县级申请442次，占83.1%。

（一）出让方式监测
1.探矿权
共504个新立探矿权配号，较上年增加18.9%。

一是取得方式为“财政出资项目”的283个，占56.2%，较上年增加43%。主要涉及金、铜、铅、石墨、萤石等矿种，分布在新疆、甘肃、河南、内蒙古、青海等19个省份。

二是取得方式为“申请在先”的7个，占1.4%，较上年减少69.6%，其中，地热6个（江苏），金矿1个（河南）。

三是取得方式选择“招标”“拍卖”或“挂牌”的148个，占29.4%，较上年增加55.8%。

四是取得方式选择“协议出让”的66个，占13.1%，较上年增加15.8%。主要涉及煤、铁、金、铜、铅等矿种，分布在内蒙古（30个）、辽宁（19个）、河南（5个）、青海（3个）、陕西（3个）、吉林（2个）、安徽（2个）、浙江（1个）、山东（1个）等9个省份，申请配号机关选择的是符合“省级人民政府批准的储量规模为大中型的矿产资源开发项目”和“已设采矿权需要整合或利用原有生产系统扩大勘查开采范围的毗邻区域”2种协议出让情形。

山西、湖北、江西、福建、贵州、新疆6个矿业权出让制度改革试点省（区），有157个新立探矿权通过配号，较上年减少19.5%。其中，“财政出资”方式89个，较上年减少44.4%；“挂牌”方式68个，较上年增加94.3%；无“协议出让”方式的项目。
2.采矿权

共1569个新立采矿权配号，较上年增加25.1%。

一是取得方式选择“探矿权转采矿权”的143个，占9.1%，涉及地热、煤、水泥用石灰岩、金、铝土矿等矿种，分布在内蒙古、陕西、天津、新疆、贵州等22个省份。

二是取得方式选择“招标”“拍卖”或“挂牌”的1390个，占88.6%，以建筑用砂、建筑石料用灰岩、砖瓦用页岩、砖瓦用粘土等普通建筑用砂石土矿产为主。

三是取得方式选择“协议出让”的36个，占2.3%，涉及砂石土类矿产、煤、地热、铁、铜矿等，分布在浙江（8个）、河北（6个）、甘肃（3个）、黑龙江（3个）、内蒙古（3个）、陕西（3个）、山东（2个）、广西（2个）、辽宁（1个）、安徽（1个）、湖北（1个）、广东（1个）、西藏（1个）、宁夏（1个）等14个省份。申请配号机关选择较多的是符合“国务院批准的重点矿产资源开发项目和为国务院批准的重点建设项目提供配套资源的矿产地”“省级人民政府批准的储量规模为大中型的矿产资源开发项目”和“已设采矿权需要整合或利用原有生产系统扩大勘查开采范围的毗邻区域”3种协议出让情形。

6个出让制度改革试点省（区）有549个新立采矿权配号，比上年增加37.9%。其中“探矿权转采矿权”方式41个，占7.5%；“招标”“拍卖”或“挂牌”方式507个，占92.3%；“协议出让”方式1个，占0.2%，是湖北省的国家重点建设项目提供配套砂石料的建筑用花岗岩项目。

（二）数据修改监测

1.撤销配号数据

配号系统收到除北京、天津、上海、西藏以外27个省份359个项目的申请，较上年增加43%。其中，四川、甘肃、云南、江西、湖南5省的数量在20个以上，合计约占全国的一半。有3类情形：一是因人为失误错填有效期、拐点坐标、矿区面积、矿山地址、采矿权人名称、生产规模、采矿权人经济类型等信息，申请撤销配号，约占80%。二是因发现配号项目不符合有关政策规定，申请撤销配号，约占10%。三是因操作失误或登记库出现问题需撤销配号，约占7%；其他项目未填写撤销配号原因。

2.恢复已注销数据

配号系统收到11个省份65个项目的申请，较上年减少16.7%。其中，山西、河南2省项目数量均在20个以上，合计占73.8%。有5类情形：一是已注销的矿业权经研究符合相关政策予以恢复，共21个项目，占32.3%。二是已注销的矿业权经上级登记机关审核后被退回，需恢复，共15个采矿权，占23.1%。三是参与整合的矿业权被注销需恢复，共13个项目，占20%。四是因失误操作了注销，需恢复，共11个项目，占16.9%。五是按行政复议决定或法院判决恢复已注销矿业权，共5个项目，占7.7%。

3.修改登记数据

配号系统收到除北京、上海外其他29个省份206个项目的申请，比上年减少34.6%，其中广西、新疆、福建、河南、湖南、山东、四川、甘肃8个省份的数量均在10个以上，合计占56.8%。以修改1项数据为主，涉及矿业权有效期、坐标系及标高、生产规模、矿业权人名称、项目名称、签发日期、矿业权人地址等证载内容，修改理由主要是人为原因导致有关信息错填。其中，修改矿业权有效期的占申请修改项目数的27%，修改坐标系及标高的占20.7%，修改生产规模的占9.5%，修改矿业权人名称的占7.7%，修改项目名称的占6.3%，修改签发日期的占5%，修改矿业权人地址的占4.1%，未明确具体修改内容的占7.7%。（附件1）

（三）公示公开监测

共327个项目因公示公开问题被配号系统“亮红灯”，分为3类情况（附件2）。

一是以“招标”“拍卖”或“挂牌”方式出让的223个矿业权，系统未找到对应的公示公开信息，占68.2%。主要涉及建筑用砂、建筑石料用灰岩、砖瓦用粘土、砖瓦用页岩等矿产，分布在25个省份。其中，新疆、甘肃、广西、内蒙古、陕西、贵州、云南、四川、西藏9个省份的数量均在10个以上，合计占75.3%。

二是以申请在先、探转采、协议方式出让的88个矿业权，系统未找到对应的受理公开信息，占26.9%。主要涉及金、地热、铜、建筑石料用灰岩、建筑用砂等矿种，分布在22个省份。其中，内蒙古、甘肃、新疆、江苏、江西、青海6个省份的数量均在5个以上，合计占62.5%。
三是转让的16个矿业权，系统未找到对应的转让公示信息的，占4.9%。涉及建筑用砂岩、砖瓦用页岩、建筑用砂、铁、铅等矿种，分布在云南、内蒙古、浙江、吉林、广西、四川、甘肃、新疆8个省份。

（四）省级监测情况

福建、河南、湖南、广西、重庆、云南、新疆7个省份已开启省级监测功能，对490个市县发证的砂石土类采矿权进行了拦截，比上年增加了近2倍，主要原因包括位于生态红线内、越权审批登记、协议出让不合规、采矿权主体资格不合规、审批程序不规范、坐标系错误、有效期限不合规等。
二、监测发现问题核实及整改情况

在监测中发现的一些疑似问题，经山西等16个省级自然资源主管部门组织核实，相关情况得到了整改（附件3）。

一是新立或出让成交的非油气采矿权疑似与保护区或已设非油气矿业权重叠，涉及24个项目。经核实，9个不存在重叠，15个与已设矿业权重叠。重叠的15个项目中13个提出了调整矿区范围等整改措施，1个完成了整改，1个作出说明符合规定。

二是新立采矿权申请人为自然人，涉及15个项目。经核实，8个已完成整改，1个部分整改，6个提出了变更采矿权人名称的整改措施。

三是协议出让具体依据不明确，涉及7个项目。经核实，6个符合相关规定；1个作了说明，是延续项目，因解决历史数据缺失问题而选择了协议出让。

三、需进一步关注的问题

（一）市县级出让登记行为不规范现象仍较突出。从监测情况看，市、县级配号项目中监测异常的数量呈增加趋势，经常出现出让成交或新立矿业权与已设矿业权重叠、采矿权申请人不具有营利法人资格等现象。其中，广西、陕西、四川、云南、山西、湖南等省份的项目相对较多。

（二）相关配号操作仍不规范。一是出让方式选择不规范，如财政出资新立项目的出让方式误选为“申请在先”，招拍挂出让的误选为“申请在先”等；二是修改的登记数据中，因粗心导致需要修改有效期、坐标系及拐点坐标等数据的占比较大；三是部分项目出让公示信息或配号登记信息不明确、不具体，如未明确符合协议出让规定的具体情形等。
（三）监测发现问题的核实整改需进一步引起重视。部核实函下发后，相关省份高度重视，认真组织核实整改，12个省份按时作了反馈，黑龙江、河南、湖南、云南4省因疫情等因素影响，反馈时间有所延误。29个经核实存在问题的项目，有9个已完成整改，20个提出了整改措施但尚未完成整改。此外，协议出让不规范、矿业权重叠、采矿权人为自然人等问题，虽然要求相关省份进行核实整改，但这类问题在一些省份仍然存在。
四、下一步工作要求

随着《自然资源部关于推进矿产资源管理改革若干事项的意见（试行）》（自然资规〔2019〕7号）推广实施，市、县级将会有更大的矿业权出让登记权限，规范出让登记行为显得尤为重要。各省级自然资源主管部门要高度重视，重点做好以下几方面工作。

（一）加强指导，进一步规范出让登记行为。一是加强组织领导。切实提升市、县级自然资源主管部门严格用权、依法行政意识，落实矿业权出让登记主体责任，不断规范矿业权出让登记行为；二是加强业务培训。除组织参加部举办的相关技术培训外，各省级自然资源主管部门要结合部通报的典型问题和本地实际，加强辖区内矿业权管理和相关技术人员的业务培训，及时准确传达最新政策精神和配号要求，切实提升配号质量。

（二）跟踪督促，确保问题项目整改落实到位。省级自然资源主管部门要建立台账，做好整改情况的跟踪落实。对已提出整改措施的，要督促指导市、县级自然资源主管部门加快推进整改；对尚未提出整改措施的，要指导市、县级自然资源主管部门抓紧制定整改措施，并督促整改到位。

（三）积极探索，推动建立配号监测监管新机制。省级自然资源主管部门要充分利用配号系统提供的监测功能，加大对市、县级自然资源主管部门出让登记行为的监测监管。尚未开展配号监测监管的，要借鉴相关省份经验，结合本地实际，积极探索建立可行的配号监测监管新机制，不断提升对市、县级矿业权出让登记行为的监管水平。

附件：1. 全国矿业权统一配号数据修改情况表

      2. 全国矿业权统一配号因公示公开亮红灯情况表

3. 部分省份矿业权出让和审批登记异常项目核实及整改情况对照表

附件1
全国矿业权统一配号数据修改情况表

	序号
	省份
	修改总次数
	撤销配号次数
	恢复注销数据次数
	修改登记数据次数

	1
	北京
	-
	-
	-
	-

	2
	天津
	4
	-
	-
	4

	3
	河北
	7
	6
	-
	1

	4
	山西
	38
	6
	25
	7

	5
	内蒙古
	18
	10
	2
	6

	6
	辽宁
	19
	17
	-
	2

	7
	吉林
	5
	4
	-
	1

	8
	黑龙江
	9
	7
	-
	2

	9
	上海
	-
	-
	-
	-

	10
	江苏
	16
	15
	-
	1

	11
	浙江
	9
	7
	-
	2

	12
	安徽
	13
	4
	1
	8

	13
	福建
	19
	7
	-
	12

	14
	江西
	39
	36
	1
	2

	15
	山东
	27
	16
	-
	11

	16
	河南
	38
	3
	23
	12

	17
	湖北
	20
	13
	-
	7

	18
	湖南
	33
	21
	-
	12

	19
	广东
	22
	16
	-
	6

	20
	广西
	49
	18
	-
	31

	21
	海南
	4
	2
	-
	2

	22
	重庆
	7
	1
	3
	3

	23
	四川
	58
	44
	3
	11

	24
	贵州
	13
	2
	2
	9

	25
	云南
	45
	38
	-
	7

	26
	西藏
	2
	-
	-
	2

	27
	陕西
	21
	10
	3
	8

	28
	甘肃
	50
	40
	-
	10

	29
	青海
	4
	3
	-
	1

	30
	宁夏
	12
	3
	1
	8

	31
	新疆
	29
	10
	1
	18

	
	合计
	630
	359
	65
	206


附件2

全国矿业权统一配号因公示公开亮红灯情况表

	序号
	省份
	配号因公示公开亮红灯项目数

	
	
	合计
	以招拍挂方式出让的，未找到匹配的公示公开信息
	以申请在先、探转采、协议方式出让的，未找到匹配的受理公开信
	矿业权转让的，未找到匹配的转让公示信息

	1
	北京
	-
	-
	-
	-

	2
	天津
	2
	-
	2
	-

	3
	河北
	1
	-
	1
	-

	4
	山西
	3
	3
	-
	-

	5
	内蒙古
	34
	16
	15
	3

	6
	辽宁
	6
	3
	3
	-

	7
	吉林
	3
	1
	1
	1

	8
	黑龙江
	9
	7
	2
	-

	9
	上海
	-
	-
	-
	-

	10
	江苏
	8
	1
	7
	-

	11
	浙江
	8
	3
	2
	3

	12
	安徽
	-
	-
	-
	-

	13
	福建
	-
	-
	-
	-

	14
	江西
	14
	7
	7
	-

	15
	山东
	3
	1
	2
	-

	16
	河南
	5
	1
	4
	-

	17
	湖北
	4
	3
	1
	-

	18
	湖南
	8
	8
	-
	-

	19
	广东
	3
	2
	1
	-

	20
	广西
	19
	16
	2
	1

	21
	海南
	2
	2
	-
	-

	22
	重庆
	2
	2
	-
	-

	23
	四川
	19
	15
	3
	1

	24
	贵州
	12
	12
	-
	-

	25
	云南
	20
	11
	4
	5

	26
	西藏
	14
	13
	1
	-

	27
	陕西
	18
	15
	3
	-

	28
	甘肃
	34
	22
	11
	1

	29
	青海
	14
	9
	5
	-

	30
	宁夏
	3
	2
	1
	-

	31
	新疆
	59
	48
	10
	1

	
	合计
	327
	223
	88
	16


附件3

部分省份矿业权出让和审批登记异常项目核实及整改情况对照表
	序号
	省份
	核实

项目

总数
	问题1：与保护区或矿业权重叠
	问题2：采矿权人为自然人
	问题3：协议出让依据不明确

	
	
	
	项目

数量
	核实及整改情况
	项目

数量
	核实及整改情况
	项目

数量
	核实及整改情况

	
	
	
	
	符合

规定
	不符合规定
	
	符合

规定
	不符合规定
	
	符合

规定
	不符合规定

	
	
	
	
	
	完成

整改
	整改中
	作说明

未整改
	
	
	完成

整改
	整改中
	作说明

未整改
	
	
	完成

整改
	整改中
	作说明

未整改

	1
	山西
	3
	
	
	
	
	
	3
	
	3
	
	
	
	
	
	
	

	2
	内蒙古
	3
	2
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	

	3
	辽宁
	2
	1
	1
	
	
	
	1
	
	
	1
	
	
	
	
	
	

	4
	黑龙江
	1
	1
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	江西
	1
	
	
	
	
	
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	

	6
	河南
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	2
	
	
	

	7
	湖南
	3
	
	
	
	
	
	3
	
	
	3
	
	
	
	
	
	

	8
	广西
	10
	10
	2
	
	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	重庆
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2
	2
	
	
	

	10
	四川
	5
	1
	1
	
	
	
	4
	
	4
	
	
	
	
	
	
	

	11
	贵州
	3
	3
	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	云南
	3
	3
	
	1
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	西藏
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	1

	14
	陕西
	5
	2
	
	
	2
	
	3
	
	
	3
	
	
	
	
	
	

	15
	宁夏
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	1
	
	
	

	16
	新疆
	1
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	合计
	46
	24
	10
	1
	13
	
	15
	
	8
	7
	
	7
	6
	
	
	1




