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前   言

为加强地下管线建设，解决反复开挖路面、架空线网密集、管线事故频发等问题，保障城市“生命线”安全，提高城市综合承载能力和城镇化发展质量，指导各地进一步提高城市地下综合管廊建设规划编制水平，因地制宜推进综合管廊建设，制定本导则。
本导则共分为6章，主要内容包括：总则、术语、基本要求、规划技术路线、编制内容及技术要点、编制成果。
本导则由住房和城乡建设部组织编制。主要起草单位：中国城市规划设计研究院、上海市政工程设计研究总院(集团)有限公司、北京市市政工程设计研究总院有限公司、北京城建设计发展集团股份有限公司、中国市政工程华北设计研究总院有限公司、中国建筑设计研究院有限公司、北京市城市规划设计研究院、中冶京诚工程技术有限公司、深圳市城市规划设计研究院、深圳市市政设计研究院有限公司、河南省城乡规划设计研究总院股份有限公司、厦门市政管廊投资管理有限公司。
本导则编制主要依据《中共中央 国务院关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》《国务院办公厅关于加强城市地下管线建设管理的指导意见》（国办发〔2014〕27号）、《国务院办公厅关于推进城市地下综合管廊建设的指导意见》（国办发〔2015〕61号）、《国务院关于印发扎实稳住经济一揽子政策措施的通知》（国发〔2022〕12号）、《“十四五”全国城市基础设施建设规划》和中央财经委第十一次会议“有序推进地下综合管廊建设”精神以及国家现行标准规范。
本导则由住房和城乡建设部城市建设司负责指导实施与监督管理，中国城市规划设计研究院、中国建筑设计研究院有限公司负责技术解释。
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[bookmark: _Toc27742][bookmark: _Toc17284][bookmark: _Toc533758534][bookmark: _Toc441651295][bookmark: _Toc2234][bookmark: _Toc2384][bookmark: _Toc28032]1 总 则
1.0.1【编制目的】为提高城市地下综合管廊建设规划编制水平，指导各地因地制宜科学有序推进综合管廊建设，逐步形成保障城市高质量发展需求的综合管廊与缆线管沟、直埋管线相结合的城市市政管网建设体系，增强综合管廊建设的经济性、安全性、科学性，特制定本导则。
1.0.2【适用范围】本导则适用于城市地下综合管廊建设规划编制相关工作。
1.0.3【标准依据】综合管廊建设规划编制应符合《城市工程管线综合规划规范》（GB50289）、《特殊设施工程项目规范》（GB55028）、《城市综合管廊工程技术规范》（GB50838）等国家现行标准的规定。


[bookmark: _Toc30821][bookmark: _Toc25726][bookmark: _Toc2266][bookmark: _Toc7141][bookmark: _Toc533758535][bookmark: _Toc18554][bookmark: _Toc441651296]2 术 语
2.0.1 综合管廊 utility tunnel。综合管廊是建于城市地下用于容纳两类及以上城市工程管线并满足人员运行管理和维护需求，由构筑物及附属设施组成的地下空间体。包括干线综合管廊、支线综合管廊。
1 干线综合管廊 trunk utility tunnel。主要用于容纳城市主干工程管线的综合管廊，其主要功能是为城市市政场站输送服务，能满足人员正常通行，附属设施完备。包括两种子类型，一种只容纳城市主干工程管线的主要干线综合管廊，不直接向用户提供服务；另一种同时容纳主干和配给工程管线的干支混合综合管廊，可兼顾向用户提供服务。
2 支线综合管廊 branch utility tunnel。用于容纳城市配给工程管线，直接向用户提供服务的综合管廊。包括两种子类型，一种主要容纳城市配给工程干管线的主要支线综合管廊，满足人员正常通行，附属设施完备；另一种主要容纳城市配给工程支管线或者为末端用户提供供给服务的小型支线综合管廊，满足人员通行，附属设施简单配置。
    2.0.2 缆线管沟 cable trench。主要采用浅埋沟道方式建设，用于容纳电力和通信等线缆的非通行管沟，其内部空间不考虑人员正常通行要求。
2.0.3 三维控制线 the 3D control line。综合管廊建设规划中确定并应规划控制综合管廊平面及竖向位置的三维空间界线。
2.0.4 综合管廊定测线 utility tunnel positioning line。为便于综合管廊平面定位设置的主要结构定位基准线。
2.0.5 附属设施 accessorial works。为保障综合管廊本体、内部环境、管线运行和人员安全，配套建设的消防、通风、供电、照明、监控与报警、给排水和标识等设施。
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[bookmark: _Toc3045][bookmark: _Toc13213][bookmark: _Toc7256][bookmark: _Toc4189][bookmark: _Toc533758536]3 基本要求
[bookmark: _Toc533758537][bookmark: _Toc8367][bookmark: _Toc25459][bookmark: _Toc29694][bookmark: _Toc26562][bookmark: _Toc2484]3.1 编制原则
3.1.1 因地制宜、分类施策。从城市发展需求和建设条件出发，因地制宜分类施策，发挥综合管廊集约布局管线和提高管线运行安全可靠性作用，在实现城市市政管网系统整体布局最优的基础上，科学合理确定综合管廊建设规划方案。
3.1.2 经济实用、集约高效。注重综合管廊建设效能，处理好城市安全与发展、管线敷设和运行维护、市政管线建设更新改造需求与综合管廊建设成本之间的关系，建设经济实用的综合管廊。
3.1.3 安全韧性、智能绿色。基于综合管廊全生命周期本质安全需求，按照源头防范、系统治理的原则，运用数字化、信息化、智能化新技术，提高基础设施抵御风险的能力。贯彻落实绿色发展理念，通过优化规划方案，促进综合管廊建设和运行绿色低碳节能降耗。
3.1.4 统筹衔接、远近结合。从统筹地上地下空间资源利用角度，加强相关规划之间的衔接，以综合管廊布局引导地下管线优化布局，统筹市政管线更新改造与综合管廊建设需求、建设时序，充分考虑远期发展需求，适当预留远景发展空间。
[bookmark: _Toc17711][bookmark: _Toc17461][bookmark: _Toc20479][bookmark: _Toc533758540][bookmark: _Toc26478]3.2 规划统筹
3.2.1【新老城区统筹】综合管廊建设规划应统筹兼顾老城区和新城区。城市新区、各类园区、成片开发区域新建道路应结合实际需求同步规划建设综合管廊。老城区应结合城市老旧管网改造、道路交通改造、轨道交通建设、地下空间开发、老旧小区改造、城市风貌改善、架空线入地等城市更新建设需求，针对基础设施突出问题，因地制宜推进综合管廊建设，提高市政管网建设质量和城市整体安全韧性。
3.2.2【地下空间统筹】综合管廊建设规划应与地下空间利用相关规划统筹，做到与地下管线、地下道路、轨道交通、人民防空、地下综合体等地下空间及设施现状或规划统筹衔接，实施地下空间分层管控以及多功能协同规划，明确重要节点控制要求，实现综合管廊与各类地下设施的平面与竖向协调，科学引导综合管廊与地下空间共建实施。无法同步建设的，应预留建设和发展空间。
3.2.3【地下管线统筹】应结合实际需求、建设条件及综合效益分析，与各类管线规划和地下管线综合规划衔接。综合管廊规划布局应结合给水厂、污水厂、再生水厂、发电厂、变电站、燃气场站、热源厂、通信机楼、真空垃圾转运站等重要市政场站以及重要市政廊道的布局和需求合理确定。发挥综合管廊统筹集约布局管线的作用，通过综合管廊引导和优化区域管线系统布局，因地制宜促进综合管廊建设区域内的管线纳入综合管廊，减少区域内直埋管线和架空线缆，提高综合管廊的建设效能。处理好综合管廊与重力流管线或其他直埋管线的空间关系，合理确定综合管廊平面及竖向位置，保障综合管廊与直埋管线、缆线管沟等系统衔接和联通。
综合管廊建设规划相关内容应纳入城市地下管线综合规划，因地制宜确定不同区域各类管线的敷设方式，统筹城市不同敷设方式的管线布局。应将综合管廊建设规划相关成果和要求纳入给水、排水、再生水、燃气、热力、电力、通信等各类专项规划的编制或修订，并统筹优化管网规划布局，提升区域市政设施承载能力。
3.2.4【道路统筹】编制综合管廊建设规划，应结合城市道路系统等级及其交通量大小、道路横断面型式、道路沿线建设条件、道路在城市中的重要性等，确定综合管廊规划布局、断面选型、三维控制线划定、重要节点控制等内容。综合管廊作为城市道路附属设施时，应结合道路建设和改造时序，合理安排综合管廊建设时序和规模。
3.2.5【规划衔接】综合管廊建设规划应与相关专项规划充分衔接。各相关规划应满足综合管廊建设空间和建设时序的需求。
[bookmark: _Toc533758541][bookmark: _Toc15682][bookmark: _Toc4533][bookmark: _Toc25268][bookmark: _Toc19926][bookmark: _Toc1596]3.3 规划期限
综合管廊建设规划期为近期5年，远期20年，原则上5年进行一次评估，根据评估结果及时调整。

[bookmark: _Toc441651300][bookmark: _Toc21044][bookmark: _Toc20734][bookmark: _Toc533758543][bookmark: _Toc17769][bookmark: _Toc30182][bookmark: _Toc19352]4 规划技术路线
4.0.1【前期准备】合理确定规划范围、规划期限、规划目标。
4.0.2【现状调研】开展现状调研，通过资料收集、相关单位调研、实地踏勘等，调研规划范围内及相关的现状情况、存在问题及规划需求。调研内容包括：
1 资料收集。主要收集以下资料：
一是城市国民经济和社会发展规划、国土空间规划、城市建设规划、管线综合规划、各类管线专项规划，以及道路、地下空间、轨道交通、人民防空、河道水系、排水防涝等相关规划。
二是城市近期建设规划计划和重要市政设施、交通、水利、应急等相关近期建设计划。
三是管线普查及城市地下管线资料，道路网、已建综合管廊等现状基础设施资料。近5年各类管道安全运行情况，并重点了解燃气、蒸汽管道安全运行存在的隐患和问题。当地经济发展状况、地质勘察、地震和水文资料、地形图等。了解地下管线更新改造、架空线入地等需求。
四是既有综合管廊建设规划成果及相关资料、规划实施总结评估资料等。 
2 相关单位调研。主要开展以下调研：
一是对住房和城乡建设、规划及自然资源、发展改革、财政、城市管理、交通、水务、电力、通信等相关部门调研，了解综合管廊规划建设的实际需求、基础条件，以及综合管廊建设的经济、技术支撑能力。
二是对管线权属单位、综合管廊建设及运营管理单位调研，了解各类管线建设现状及规划情况、入廊需求、建设运营情况及未来的发展设想。
三是对道路、轨道交通、人民防空、地下空间等相关工程建设管理主管部门调研，了解相关工程设施的现状及规划情况，综合管廊与相关设施统筹建设的需求和可行性，以及对综合管廊规划建设的意见建议等。
3 实地踏勘。主要包括：
一是调查现状给水厂、污水厂、发电厂、变电站、燃气场站、轨道交通等重要基础设施，核实军用、输油输气、给水、排水、再生水、热力、燃气、电力、通信等对综合管廊规划建设有较大影响的重要管线设施，避免线位冲突。调查城市各类架空管线情况，分析入廊管线需求。
二是了解现状道路建设使用情况及改扩建计划，调查周边交通状况，分析道路交通对综合管廊建设的影响，以及综合管廊建设对道路交通的影响。
三是调查现状综合管廊建设平面位置、断面、埋深、入廊管线种类及规模、监控中心及附属设施等情况，梳理综合管廊建设和运营的需求及问题。
四是分析规划范围内的工程地质、水文地质条件、抗震要求等，查明不良地质条件，尤其是地震断裂带位置、当地历年洪水位和地下水位资料。
五是通过实地踏勘和地形图或现场测量图统计分析，调研拟规划建设综合管廊路段沿线及路段地下现状建（构）筑物的情况和地下空间资源情况，调研周边各类管线建设、征地拆迁情况，调研临近地下文物和名木古树等情况。
4.0.3【必要性和可行性分析】开展综合管廊规划建设必要性和可行性分析，分析综合管廊建设实际需求及经济技术等可行性。
4.0.4【确定管廊布局及入廊管线】
1 根据现状建设条件分析、管线入廊需求分析、相关规划衔接分析等，拟定综合管廊布局初步方案。
2 对相关道路、城市开放空间、地下空间的可利用条件进行分析，协调各类管线专项规划，论证综合管廊布局初步方案的可行性及合理性，确定综合管廊规划布局，提出与相关规划衔接建议。
3 在征求管线权属单位意见基础上，确定近期建设管廊的入廊管线及入廊时序。
4.0.5【断面选型】制定综合管廊断面形式及控制尺寸的建议方案。
4.0.6【三维控制线划定】明确综合管廊的规划平面位置和竖向控制要求，划定综合管廊三维控制线。
4.0.7【重要节点控制】明确综合管廊与道路、轨道交通、地下通道、人民防空及其他设施之间的间距控制要求或统筹实施建议，示意节点规划设计方案。
4.0.8【监控中心及附属构筑物】确定监控中心以及吊装口、通风口、人员出入口等各类附属构筑物配置原则和要求，明确监控中心的位置及用地面积。
4.0.9【附属设施及安全防灾】明确不同类型综合管廊对消防、通风、供电、照明、监控和报警、排水、标识等相关附属设施的配置原则和要求。明确综合管廊抗震、防火、防洪、防恐等安全及防灾的标准和基本措施。
4.0.10【安排建设时序】根据城市发展需要，合理安排综合管廊建设的近远期时序。
4.0.11【投资估算】估算规划期内的综合管廊建设资金规模。
4.0.12【制定近期建设方案】根据城市近期发展需求，如新区建设和老城区改造、轨道交通建设、道路新改扩建、地下管线新改扩建、架空线入地改造等重点项目建设计划，确定综合管廊近期建设方案。应进一步深化确定入廊管线种类及规模、断面设计，明确综合管廊及未入廊管线的衔接关系，以及与其他重要设施的空间关系，确定重要节点的控制要求、附属设施配置标准、工程建设时序。
4.0.13【实施保障】提出综合管廊建设规划实施保障措施。
4.0.14【意见征询】规划编制过程中充分征求道路、轨道交通、给水、排水、再生水、燃气、热力、电力、通信、广播电视、人民防空、消防等行政主管部门及有关单位、行业专家、社会公众的意见，并结合反馈意见完善规划成果。
具体技术路线如图1所示。
[image: 20230201-综合管廊规划编制技术路线图 - 改图]
图1综合管廊建设规划编制技术路线图


[bookmark: _Toc25873][bookmark: _Toc22393][bookmark: _Toc28599][bookmark: _Toc533758547][bookmark: _Toc32754][bookmark: _Toc16210]5 编制内容及技术要点
[bookmark: _Toc533758548][bookmark: _Toc2907][bookmark: _Toc26040][bookmark: _Toc13994][bookmark: _Toc18225][bookmark: _Toc9263]5.1 规划编制层级及内容
5.1.1【规划编制层级】综合管廊建设规划宜根据城市规模及规划区域的不同，分类型、分层级确定规划内容及深度。大城市及以上规模等级城市，可分为市、区两级编制综合管廊建设规划。大城市及以下规模的城市综合管廊建设规划是否分市区两级编制，可根据实际情况确定。对于仅编制市级规划的，其市级规划应满足区级规划的内容深度要求。
5.1.2【市级规划编制内容】市级综合管廊建设规划，应在分析市级重大基础设施、轨道交通设施、重要人民防空设施、重点地下空间开发等现状、规划情况的基础上，确定全市综合管廊系统总体布局方案、入廊管线、综合管廊断面，形成综合管廊与缆线管沟、直埋管线有机衔接的市政管网建设体系，并对各行政分区、城市重点地区或特殊要求地区综合管廊规划建设提出针对性的技术指引，保障全市综合管廊建设的系统性。应根据实际需要，开展相关专题研究。
5.1.3【区级规划编制内容】区级综合管廊建设规划是市级综合管廊建设规划在本区内的细化和落实，应结合区域内实际情况对市级综合管廊规划确定的规划布局方案进行深化、细化，根据实际需求增加与缆线管沟、直埋管线布局的衔接研究，细化明确各路段综合管廊的入廊管线，以此细化综合管廊断面选型、三维控制线划定、重要节点控制、附属设施建设、安全防灾、建设时序、投资估算、保障措施等规划内容。
5.1.4【重点片区规划编制内容】城市新区、重要产业园区、城市更新区等城市重点片区，根据需要可依据市级和所在区的区级综合管廊建设规划，按照区级综合管廊建设规划的内容深度要求，编制本片区综合管廊建设规划或方案。
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5.2.1【必要性分析】从城市发展战略、安全保障、建设质量提升、管线统筹建设及管理、地下空间综合开发利用等方面，分析综合管廊建设的必要性。老城区综合管廊建设应重点针对现状管线等城市建设发展存在的主要问题，从补齐基础设施短板，满足民生需求、推动高质量发展等方面，分析综合管廊建设实际需求。
5.2.2【可行性分析】根据城市经济发展水平、人口规模、用地保障、道路交通、地下空间利用、各类管线建设及规划、地区建设现状及近期建设计划、水文地质、气象等情况，科学论证管线敷设方式，评估建设运营资金需求和地方财力、融资能力，分析综合管廊建设可行性，系统说明是否具备建设和运行维护综合管廊的条件。对于老城区，应结合周边环境及地形、地质条件、建设周期、施工工法、技术经济等条件，重点分析近期建设综合管廊的可实施性；对于新城区，应重点分析近期建设综合管廊与地区开发统筹协调的关系，充分考虑后续管线入廊和管廊运营维护等需求，以及建设投资等因素。
[bookmark: _Toc9254]5.3 规划目标和规模
5.3.1【规划目标】应明确规划期内综合管廊建设的总目标和总规模，以及干线、支线综合管廊等不同类型综合管廊规划目标和规模。
5.3.2【规模适宜要求】规划目标应综合考虑城市需求和发展特点、经济可承受能力，依据规划布局方案和实际需求，因地制宜确定综合管廊规划建设规模。
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5.4.1【布局考虑因素】应根据城市发展目标及规模、功能分区、空间布局、土地利用、开发建设等，结合管线敷设、道路布局、轨道交通建设等各类基础设施建设需求，并综合考虑建设综合管廊的经济性、社会性和其他综合效益，确定综合管廊的类型和规划布局。
5.4.2【优先布局地区】以下区域或路段宜优先布局综合管廊：
1 市政主干管线通道；
2 地下空间高强度开发利用、管位紧张地区；
3 有架空线入地需求地区；
4 有与轨道交通、人民防空、地下空间综合体及其他城市地下基础设施等统筹建设需求的路段；
5 直埋管线建设和维修对城市交通和景观影响较大的道路；
6 管线需要集中穿越山、江、河、沟、渠、铁路或公路的节点或区域；
7 其它不宜反复开挖建设区域和路段。
5.4.3【构建市政联络通道】综合管廊布局应从全市层面统筹考虑，充分发挥综合管廊在市政干线系统联络方面的优势，在满足综合管廊建设需求和运营管理要求的同时，应注重综合管廊与市政管网之间的关联性、系统性。
5.4.4【新老城区布局特点与要求】新城区综合管廊布局宜结合道路规划系统化布局干线、支线综合管廊，因地制宜构建综合管廊和直埋管线、缆线管沟相结合的管网建设系统。老城区综合管廊布局应以需求为导向，重点改善现状管线存在的问题，补齐基础设施短板，满足民生需求。
5.4.5【干线综合管廊布局】干线综合管廊宜根据市政管线的主要路线，在规划范围内选取具有较强贯通性和传输性的建设路由布局。如结合轨道交通、主干道路、高压电力廊道、市政供给主干管线等的新改扩建工程进行布局。干线综合管廊主要是为城市市政场站输送服务，也可根据建设需求和建设条件，将干线、支线综合管廊结合设置，纳入传输性主干管线和服务地块的配给管线，提高综合管廊效能。
5.4.6【支线综合管廊布局】支线综合管廊宜在城市更新区、商务核心区、地下空间重点开发区、交通枢纽片区等重点片区，以及管线敷设集中的区域布局，选择服务性较强的路由布局，并根据城市用地功能布局考虑与干线综合管廊系统的关联性。
5.4.7【缆线管沟布局】缆线管沟一般应结合城市服务于末端用户的各类配给管线的规划建设进行布局，适用于城市新区市政管网末端区域及具有架空线入地、老旧管线改造要求的城市更新区域，以及城市各类园区、交通枢纽、居住区等末端配给管线尚未达到支线综合管廊入廊管线规模和等级的区域。
[bookmark: _Toc9695][bookmark: _Toc22971][bookmark: _Toc7776][bookmark: _Toc32618][bookmark: _Toc533758553][bookmark: _Toc15638]5.5 管线入廊分析
5.5.1【入廊管线类型】给水、雨水、污水、再生水、天然气、热力、电力、通信、广播电视、垃圾气力输送等城市工程管线可纳入综合管廊。
5.5.2【管线入廊时序】管线入廊时序的确定应统筹考虑综合管廊建设区域道路、各类城市工程管线建设规划和新、改、扩建计划，综合管廊周边地块开发情况，以及轨道交通、人民防空、其他重大工程等建设计划，分析项目同步实施的可行性。
5.5.3【影响入廊管线因素分析】入廊管线的确定应考虑综合管廊建设区域工程管线的现状和规划、周边建构筑物及设施的现状和规划、管线相关配套设施用地需求、工程实施征地拆迁及交通组织等因素，结合社会经济发展状况和水文地质等自然条件，管线直径大小及入廊空间需求等综合分析工程技术、经济及运行安全等因素，并充分论证该类管线入廊的优缺点。老城区应结合老化管线更新改造等工作，确定入廊管线，并解决好综合管廊与现状管线系统衔接关系。
5.5.4【给水管道入廊】给水管道入廊主要分析入廊需求，管线敷设、检修和扩容的需求等。根据给水专项规划和管线综合规划，将给水管道纳入综合管廊。大管径的输、配水管线入廊，需进行经济技术比较研究。
5.5.5【排水管道入廊】排水管道入廊应综合分析排水相关规划、高程系统条件、地势坡度、管道过流能力、支线数量、配套设施、施工工法、管道材质、安全性及后续运行维护费用等经济性因素，以及入廊后对现状管线系统的影响等。
1 雨水管涵、污水管道规划设计应符合《室外排水设计标准》（GB50014）等现行国家标准规范的有关规定。
2 污水管道入廊，需在廊内配套硫化氢和甲烷气体监测与防护设备。
3 雨水、污水管道的检查及清通设施应满足管道安装、检修、运行和维护的要求。重力流管道同时应考虑外部排水系统水位及冲击负荷变化等对综合管廊内管道运行安全的影响。在舱室与外部管道接口处增设单向阀门或其他防止雨污水倒灌的相关措施。需考虑雨、污水舱与其他舱室关系。
4 利用综合管廊结构本体排除雨水时，雨水舱应加强廊体防渗漏措施。
5.5.6【电力通信管线入廊】电力、通信、广播电视管线入廊主要分析电压等级，电力和通信、广播电视管线种类及数量，入廊需求，管线敷设、检修和扩容需求，对城市景观的影响等。
5.5.7【热力管道入廊】热力管道入廊应综合分析城市集中供热系统现状，包括热水管道、蒸汽管道及凝结水管道的建设及应用情况；热源厂规划、管网规划，尤其是热力主干管线的规划情况。
1 根据供热相关专项规划，供热主干管道有条件的纳入综合管廊，并考虑尽量减少分支口；大管径的供热管道入廊需进行安全性、经济性分析。
    2 热力管道入廊应考虑热力管道介质种类（热水、蒸汽）、管径、压力等级、管道数量、管道敷设、检修和扩容、运行安全等需求，以及对城市景观、地下空间、道路交通的影响，综合分析含热力舱的综合管廊建设效能。
5.5.8【天然气管道入廊】天然气管道入廊应综合分析城镇天然气系统现状，具体包括：气源条件、输配系统现状及管道敷设情况；天然气管网规划，特别是城市主干天然气管道规划情况，管道敷设情况及现有天然气管道更新改造规划等。
1 根据燃气专项规划，宜将天然气输配主干管道纳入综合管廊，并尽量减少分支口；入廊天然气管道设计压力不宜大于1.6MPa，大于1.6MPa天然气管道入廊需要进行安全论证。
2 天然气管道入廊还应结合入廊天然气管道的管径、压力和数量、舱室内管道布局、检修和扩容、运行维护需求、周边用地条件等因素，提出含天然气管道的舱室以及天然气管道配套设施的有关要求，同时兼顾考虑对城市景观、地下空间、道路交通的影响等，综合分析含天然气管道的舱室的综合管廊建设效能。 
5.5.9【其他管线入廊】其他管线入廊，如再生水管、区域空调管线及气力垃圾输送管道等，主要分析入廊需求、管线规模、运营管理、经济效益等。
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5.6.1【断面选型内容】综合管廊建设规划应根据入廊管线种类及规模、建设方式、预留空间，以及地下空间、周边地块、工程风险点、施工工法等，合理确定综合管廊分舱、断面形式及控制尺寸。
5.6.2【断面经济适用要求】综合管廊断面选型应遵循经济、适用、集约、安全原则，并为未来发展适度预留空间。
5.6.3【断面尺寸考虑因素】综合管廊断面尺寸应满足现行有关标准规范的规定，并应考虑以下因素：
1 应满足入廊管线安装、检修、维护及更新等所需要的空间要求，以及配建附属设施所需空间。 
2 结构主体及各类附属构筑物的结构形式和运营管理需求。
3 道路及相邻的地下空间、轨道交通等现状或规划条件、建设方案。
4 现状地下建（构）筑物及周围建筑物等条件。
5.6.4【舱室布置】应综合考虑综合管廊内部空间尺寸、入廊管线种类及规模、管线相容性以及周边用地功能和建设用地条件等因素。在满足各种管线的安装敷设及运行安全需求的基础上，宜优先采用多类管线同舱布置，集约舱室内部空间。
5.6.5【断面形式】采用明挖现浇施工时宜采用矩形断面；采用明挖预制施工时可采用矩形、圆形或类圆形断面；采用盾构施工时宜采用圆形断面；采用顶管施工时宜采用圆形或矩形断面；采用暗挖施工时宜采用马蹄形断面。
5.6.6【老城区断面选型】老城区、历史文化街区内的综合管廊断面应深入研究实际需求、适应场地空间约束要求，各种节点及附属设施宜因地制宜设置。
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5.7.1【三维控制线划定内容】三维控制线划定应明确综合管廊的平面位置和竖向控制要求，引导综合管廊工程设计和地下空间管控与预留。三维控制线的数据应纳入城市地下管线信息化平台。
5.7.2【规划控制内容】综合管廊规划设计条件应确定综合管廊的平面位置及与轨道交通、地下空间、人民防空及其他地下工程的平面和竖向间距控制要求。
5.7.3【平面位置】综合管廊平面线形宜与所在道路平面线形保持一致，平面位置应与河道、轨道交通设施、桥梁、绿化带以及地下空间建筑物的桩、柱、基础的平面位置相协调并保持安全距离。
1 确定综合管廊定测线。
2 干线综合管廊宜结合道路断面布置于机动车道或道路绿化带下。对于有较宽中央绿化带的主干路，可布置于中央绿化带下。
3 支线综合管廊宜结合道路断面布置于道路绿化带、人行道或非机动车道下。
4 水平间距。综合管廊与外部工程管线的最小水平净距应符合现行国家标准《城市工程管线综合规划规范》（GB50289）有关规定；与邻近建(构)筑物的间距应满足施工及基础安全间距要求。历史文化街区内的工程管线之间及其与建（构）筑物之间的最小水平净距应符合历史文化街区工程管线综合规划相关技术标准的规定。
5.7.4【竖向控制】综合管廊竖向控制应合理确定综合管廊的覆土深度、竖向间距和交叉避让控制要求。
1 覆土深度。应根据当地水文地质条件、地下设施竖向规划、行车荷载、绿化种植、冻土深度、管廊施工方式及管线交叉、工程造价、实际建设需求和地下空间分层利用需求、风貌保护等因素综合确定，处理好综合管廊与各类地下设施的关系。
2 竖向间距。规划综合管廊需考虑避让现状及规划的地下空间、河道、轨道交通及横向交叉管线，与周边设施的竖向间距应符合现行国家标准《城市工程管线综合规划规范》（GB50289）有关要求。
[bookmark: _Toc27574][bookmark: _Toc12329][bookmark: _Toc18153][bookmark: _Toc6249][bookmark: _Toc533758556]3 交叉避让。与非重力流管线交叉，非重力流管线避让综合管廊。与重力流管线交叉，应根据实际情况，经过经济技术比较后确定解决方案。穿越河道时，综合管廊一般从河道下部穿越，对河床较深的地区可采取从河道上部跨越，经经济技术比较后确定解决方案。
[bookmark: _Toc31458]5.8 重要节点控制
5.8.1【重要节点规划控制要求】综合管廊建设规划应明确综合管廊与道路、轨道交通、地下通道、人民防空及其他设施之间的间距控制要求。提出综合管廊保护区域范围及基础性的保护要求。
5.8.2【管廊与地下道路交叉】综合管廊与地下道路交叉，应整体考虑工程规划建设方案，在规划有地下道路的区域，综合管廊宜与地下道路统筹建设。
5.8.3【管廊与轨道交通交叉或并行】综合管廊与轨道交通交叉或同路由并行，应根据施工区域地质条件、施工工法、相邻设施性质及有关标准规范要求等，合理确定控制间距。与新建轨道交通车站、区间交叉或同路由并行时，宜优先采用结构共构或共享施工场地的共建模式；与已运行的轨道交通车站、区间交叉或同路由并行时，须进行安全性评估等工作，以避免对既有轨道交通造成不利影响。
5.8.4【附属构筑物安全防护】综合管廊应根据城市人防要求和管线安全运行需求，在通风口、人员出入口等附属构筑物加强安全防护措施。对于在重点防护区域内建设的综合管廊，需兼具人民防空功能要求的，应在确保管线安全运行基础上，合理划分防护单元，加强各类附属构筑物的安全防护。
5.8.5【管廊与地下综合体衔接】综合管廊与地下综合体相邻时，应分析相关规划中地下空间的功能定位、重点建设区域、地下分层功能设置要求等，确定建设方式和衔接方式。与新建地下综合体衔接，宜采用共构方式或共用施工场地等实施；与已建地下综合体衔接，应评价地下空间结构安全要求，采取保护措施穿越或避让。
5.8.6【管廊与铁路交叉】综合管廊与铁路交叉宜垂直穿越，受条件限制时可斜向穿越，最小交叉角不宜小于60度。综合管廊人员出入口、安全出口、吊装口、通风口及管线分支口等不宜设置在铁路安全保护区内。综合管廊与铁路基础之间的净距应符合现行《城市工程管线综合规划规范》（GB50289）、《公路与市政工程下穿高速铁路技术规程》（TB10182）等国家现行标准规范有关规定。
5.8.7【管廊与河道交叉】综合管廊与河道交叉宜垂直穿越，受条件限制时可斜向穿越，最小交叉角不宜小于60度。综合管廊顶部高程应符合现行有关标准规范的规定。
5.8.8【管廊与重力流管线交叉】综合管廊与重力流管线交叉，应根据实际情况，经过经济技术比较后确定解决方案。如需综合管廊避让重力流管线，应对既有管线采取保护措施，并满足安全施工要求。
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5.9.1【监控中心及附属构筑物规划内容】综合管廊建设规划应合理确定监控中心和吊装口、通风口、人员出入口等各类附属构筑物的位置、规模、用地和建设标准。
5.9.2【与管廊主体协同】监控中心及各类附属构筑物应与综合管廊主体同步规划，充分利用综合管廊主体构筑物周围地下空间，提高土地使用效率。
5.9.3【与周边协调】监控中心及各类附属构筑物应与临近地下空间、道路及景观相协调。
5.9.4【监控中心规划要点】
1 监控中心设置应满足综合管廊运行维护及城市管理有关需要。监控中心应设置在安全地带，并满足安全与防灾要求。
2 监控中心应结合综合管廊规划布局、分区域建设规划合理设置。当城市规划建设多区域综合管廊时，宜建立市级、组团级两级管理机制。特大及以上规模城市可增设区级监控中心。
3 按照建设时序，有近期综合管廊建设项目的片区，监控中心应在近期建设，并应预留发展空间，满足本区域远期的监控要求。
4 监控中心宜与临近公共建筑合用，与其他类型基础设施管理功能结合，宜利用地下空间进行建设布局。
5.9.5【附属构筑物规划要点】
1 干线、支线综合管廊各舱室均应规划设置人员出入口、安全出口、吊装口、通风口等附属构筑物。
2 各类出地面附属构筑物宜集中复合集约设置，减少出地面附属构筑物数量，在保证使用功能的前提下，按照“宜小不宜大、宜矮不宜高”的原则，合理控制出地面附属构筑物尺寸和高度，以便管理和减少对环境景观、道路通行的影响。
3 各类出地面附属构筑物的设置应符合《城市综合管廊工程技术规范》（GB50838）有关规定。
 4 安全出口应布置在绿化带或人行道范围内，其他孔口宜布置在绿化带、人行道或非机动车道内。各类附属构筑物露出地面部分应与环境景观协调，同时不得影响交通通行。对于历史文化街区、重点风貌区的规划综合管廊出入口、风亭等地上建（构）筑物应与该地区周边风貌相协调。
5 综合管廊分支口布局应结合管线入廊需求、各地块管线接入需求、道路布局、市政管线综合规划等统筹设置。
6 各类附属构筑物布局应满足城市防洪和防涝的要求，尽量避免布置于低洼地带。
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5.10.1【附属设施规划内容】综合管廊建设规划应根据入廊管线和运维人员工作、安全、应急需求，明确消防、通风、供电、照明、监控和报警、排水、标识等相关附属设施的配置原则和要求。
5.10.2【系统完整性要求】附属设施配置应注重近远期结合，结合已建、在建综合管廊附属设施及监控中心设置情况，保证近期建设综合管廊的使用以及远期综合管廊附属系统的完整性。
5.10.3【分级分类配置】综合管廊附属设施配置应按照安全、经济、集约的要求，根据干线、支线综合管廊类型的不同分级配置，明确附属设施配置的要求及含燃气、污水管线舱室的特殊要求。对于支线综合管廊中附属设施简单配置的综合管廊，如果人员出入需求仅为临时需要，不属于常规需求，相关消防、照明、机械通风等附属设施可根据管线种类和安全风险级别简化配置，各类口部应集约组合设置，同时可按照运行安全和维护管理需要设置排水、防火封堵等附属设施。
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5.11.1【安全防灾内容】应根据城市抗震设防要求、消防要求、防洪排涝要求、安全防恐等级、人民防空等级等要求，结合自然灾害因素分析提出综合管廊抗震、消防、防洪排涝、人民防空等安全防灾的原则、标准和基本措施，并考虑紧急情况下的应急响应措施。
5.11.2【抗震要求】抗震方面应按照抗震设防目标明确结构抗震等级要求。地震时可能发生滑坡、崩塌、地陷、地裂、泥石流等地段及发育断层带上可能发生地表错位的部位严禁建设综合管廊。
5.11.3【消防要求】消防方面应明确综合管廊火灾风险防控和消防安全管理的重点措施与要求。
5.11.4【防洪排涝要求】防洪排涝方面应确定综合管廊的人员出入口、通风口、吊装口等露出地面附属构筑物的防洪排涝标准。
1 干线综合管廊、支线综合管廊露出地面的附属构筑物应避免设置在地形低洼凹陷区，合理考虑综合管廊的出入口、通风口、吊装口高程同区域地形高程关系，防止相关附属构筑物被雨水淹没。
2 应提高综合管廊口部构筑物高程，或采取防止地面水倒灌的措施，构筑物周边应根据地形考虑截水设施，满足城市内涝防治要求。有洪水威胁的地区，其开口设置应满足防止综合管廊内涝的运行要求。
5.11.5【人民防空要求】人民防空方面应结合当地实际，对综合管廊兼顾人民防空需求进行规划分析。综合管廊需兼顾人民防空需求的，应明确设防对象、设防等级等技术标准。
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5.12.1【新技术应用】综合管廊工程设计、建设、运维管理过程中应贯彻绿色智慧理念，宜采用数字化、信息化、智能化新技术进行辅助工程设计、施工组织、运行维护等。
5.12.2【信息化管理平台】宜同步规划建设综合管廊信息化管理平台，实现综合管廊运行状态的实时感知、智能管理和运行维护，系统提升综合管廊运行效能，基于“本质安全”的需求，引导综合管廊本体和入廊管线科学建设和安全运营管理。应明确综合管廊的信息传输、信息安全等管理要求。
5.12.3【绿色低碳技术】推进绿色低碳建造，并采用生态绿色化建设和能促进综合管廊稳定安全运行的管理模式，实现整体绿色节能和能效提升。
积极推进绿色建材应用，加强对综合管廊能耗的监测和统计分析，逐步实施能耗限额管理。加强重点用能设备运行调适，提升设备能效。积极推广预制装配技术，推行综合管廊构件模块化部品应用技术，提高综合管廊运行效率，有效减少能源消耗和碳排放。
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5.13.1【建设时序总体要求】应根据城市发展需要和实际情况，合理安排综合管廊建设的近、中、远期时序。可按照建设条件成熟度，按计划分阶段实施建设。新建综合管廊应与现状综合管廊、缆线管沟、直埋管线、架空线形成有机衔接的系统。
5.13.2【近期建设项目】应综合考虑城市市政基础设施存在问题、现状实施条件和城市建设计划等因素，确定近期建设项目，一般以5年为宜。明确近期建设项目的年份、位置、长度、断面形式、建设标准等，达到可以指导工程实施的深度要求。 
5.13.3【中远期建设项目】应根据城市中远期发展和建设计划，确定中远期建设综合管廊项目的位置、长度等。
5.13.4【建设时序协同】当综合管廊具有与轨道交通、地下空间等相关建设项目协同建设条件的，应统筹协调项目建设时序；如综合管廊无法和周边其他项目协同建设的，在其他项目建设时，应为综合管廊预留建设廊道和建设条件。
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5.14.1【投资估算内容】本着经济、集约、实用等基本原则，合理确定投资规模。投资估算应明确规划期内综合管廊建设和运营资金总规模、分期规划综合管廊建设和运营资金规模。近期规划综合管廊项目需细化工程投资规模。
5.14.2【投资估算依据】应具体说明投资估算编制所依据的标准规范、有关文件，以及使用的定额和各项费用取定的依据及编制方法等。
5.14.3【政策标准】可参照《市政工程投资估算编制办法》、《城市地下综合管廊工程投资估算指标》（ZYA1-12(11)）以及地方规定要求测算规划综合管廊项目工程所需建设资金。
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5.15.1【组织保障】组织保障应提出保障综合管廊工程实施的组织领导、管理体制、工作机制等措施建议。
1 明确管理责任。综合管廊建设规划由城市人民政府组织有关主管部门组织编制。应充分发挥政府组织协调作用，有效建立相关部门合作和衔接机制，统筹协调各部门及管线权属单位的建设管理要求，调动各方共同参与的积极性。
2 综合管廊建设规划编制应充分征询相关管理部门、管线权属单位、行业专家和社会公众意见。
5.15.2【制度保障】提出保障综合管廊规划建设管理的地方法规、规章制度、政策文件、标准规范等措施建议。
5.15.3【资金保障】依据规划期内综合管廊投资估算，结合城市经济总量、运营管理基础条件等特征，以科学合理的收费机制为前提，提出建议选择的综合管廊投融资模式，建立多元可持续投融资机制，鼓励社会资本参与。
5.15.4【运营管理保障】提出保障综合管廊运营维护和安全管理需要的管理模式、标准、安全运营制度等措施建议。
5.15.5【技术保障】依据综合管廊规划布局，结合规划范围实际情况，提出推荐采取的综合管廊施工工艺和技术。
5.15.6【规划实施管理】综合管廊建设规划经县级及以上人民政府批复后，应编制近期建设计划和年度实施方案，综合管廊主管部门应做好综合管廊建设规划的实施管理，确保综合管廊建设规划有序实施。
5.15.7【全生命周期管理】坚持建管并重，健全长效机制。加强地下综合管廊全生命周期管理，提出关于规划、建设、运行、应急各环节管理的长效机制建议。综合管廊主管部门应定期开展综合管廊规划建设及运营维护评估，实现地下综合管廊的安全高效运行。
— １６ —
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综合管廊建设规划编制成果由文本、图纸与附件组成。成果形式包含纸质成果和电子文件。
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6.1.1【文本编制要求】文本应以条文方式表述规划结论，内容明确简练，具有指导性和可操作性。
6.1.2【文本内容】文本应包括以下内容：
1 总则
2 规划必要性及可行性分析
3 规划目标和规模
4 规划统筹
5 综合管廊布局
6 管线入廊分析
7 综合管廊断面选型
8 三维控制线划定
9 重要节点控制
10 监控中心及附属构筑物
11 附属设施
12 安全防灾
13 绿色智慧
14 建设时序
15 投资估算
16 保障措施
6.1.3【特大城市及以上城市文本内容】特大城市及以上城市的市级综合管廊建设规划文本，可根据规划重点内容，适当简化8至11部分内容。
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6.2.1【图纸绘制要求】图纸应能清晰、规范表达相关规划内容。
6.2.2【图纸内容】主要应绘制以下图纸：
1 综合管廊建设区域范围图，应表达规划范围、四至边界、内部分区范围。
2 综合管廊建设区域现状图，应表达土地利用现状及现状综合管廊位置、类型等。
3 管线综合现状图，应以现状道路为基础，表达各类现状主干管线的敷设路由。
4 管线综合规划图，应以规划道路为基础，表达各类规划主干管线的敷设路由。
5 综合管廊布局规划图，应表达干线综合管廊、支线综合管廊、综合管廊监控中心的位置等，也可以包含缆线管沟位置。
6 综合管廊断面示意图，应表达综合管廊标准断面布置，近期建设项目应有综合管廊标准断面设计方案及重要节点三维控制线。标注所在的路段名称及范围，内部管线规格、数量，预留管线布置等。
7 三维控制线划定图。对于近期建设的综合管廊应编制三维控制线划定图，应表达规划的综合管廊所在道路、周边直埋管线、综合管廊的水平和竖向断面图，并标注所在的路段名称及范围。
（1）随道路建设综合管廊，图纸应表达道路横断面详细布置及尺寸；综合管廊在道路横断面的位置及控制深度；未入廊管线在横断面布置及控制深度；道路两侧重要规划或既有设施位置关系。
（2）与轨道交通统筹建设综合管廊，图纸应表达轨道交通断面布置；综合管廊与轨道交通位置关系。
（3）与地下空间开发统筹建设综合管廊，图纸应表达地下空间的断面布置；综合管廊与地下空间设施的空间位置关系等。
   （4）表达综合管廊与直埋管线的空间位置及衔接关系图。
8 重要节点竖向控制及三维示意图。近期规划建设的综合管廊应表达重要的综合管廊之间、综合管廊与地下空间、综合管廊与轨道交通、综合管廊与河道、综合管廊与铁路等设施的穿越节点的关系。
9 综合管廊分期建设规划图，应表达综合管廊的近远期的建设范围、位置以及监控中心的布置。
6.2.3【附加图纸】图纸还可包含分析图和背景图，以增加规划成果的全面性和实用性。
6.2.4【特大城市及以上城市市级规划图纸】特大城市及以上城市的市级综合管廊建设规划，可根据重点内容，适当精简综合管廊断面、三维控制线、重要节点等图纸。
[bookmark: _Toc2575][bookmark: _Toc25905][bookmark: _Toc9219][bookmark: _Toc30745][bookmark: _Toc533758566]6.3 附件
附件包括规划说明书、基础资料汇编等。
6.3.1【规划说明书】规划说明书应与文本条文相对应，对文本做出详细说明，可根据实际需求制定相关专题研究。
6.3.2【基础资料汇编】基础资料汇编应包括规划涉及的相关基础资料、参考资料及文件。
[bookmark: _Toc2987][bookmark: _Toc533758567][bookmark: _Toc24244][bookmark: _Toc12467][bookmark: _Toc29260]
附录  本导则引用的主要法律法规、政策文件及标准规范
1.《中华人民共和国城乡规划法》
2.《中共中央 国务院关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》
3.《国务院关于加强城市基础设施建设的意见》（国发〔2013〕36号）
4.《国务院办公厅关于加强城市地下管线建设管理的指导意见》（国办发〔2014〕27号）
5.《国务院办公厅关于推进城市地下综合管廊建设的指导意见》（国办发〔2015〕61号）
6.《国务院关于印发扎实稳住经济一揽子政策措施的通知》（国发〔2022〕12号）
7.《“十四五”全国城市基础设施建设规划》（建城〔2022〕57号）
8.《特殊设施工程项目规范》（GB55028）
9.《城市综合管廊工程技术规范》（GB50838）
10.《城市工程管线综合规划规范》（GB50289）
11.《城市地下综合管廊运行维护及安全技术标准》（GB51354）
12.《城镇综合管廊监控与报警系统工程技术标准》（GB/T51274）
13.《室外给水设计标准》（GB50013）
14.《城市给水工程项目规范》（GB55026）
15.《室外排水设计标准》（GB50014）
16.《城乡排水工程项目规范》（GB55027）
17.《城镇燃气设计规范》（GB50028）
18.《燃气工程项目规范》（GB55009）
19.《电力工程电缆设计标准》（GB50217）
20.《综合布线系统工程设计规范》（GB50311）
21.《供热工程项目规范》（GB55010）
22.《城镇供热管网设计规范》（CJJ/T34）
23.《市政工程投资估算编制办法》
24.《城市地下综合管廊工程投资估算指标》（ZYA1-12(11)）
25.《城市抗震防灾规划标准》（GB50413）
26.《建筑与市政工程抗震通用规范》（GB55002）
27.《城市居住区人民防空工程规划规范》（GB50808）
[bookmark: _GoBack]28.《城市防洪规划规范》（GB51079）
29.《城市消防规划规范》（GB51080）
30.《混凝土结构通用规范》（GB55008）
31.《城乡建设用地竖向规划规范》（CJJ83）
32.《公路与市政工程下穿高速铁路技术规程》（TB10182）
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